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WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 27 pazdziernika 2025 r.
PNK.1.4130.146.2025

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art.91 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym
t.j. Dz.U. 2 2025 r. poz. 1153 ze zm.; dalej: ,u.s. g.”)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty nr XXV/481/2025 Rady Miasta Kielce zdnia 18 wrzesnia 2025 w sprawie przeprowadzenia
konsultacji z mieszkaricami dotyczgcych otworzenia dla samochoddw osobowych ruchu na
ul. Czarnowskiej oraz skrzyzowaniu ul. Paderewskiego z ul. Sienkiewicza wczesci § 4 w zakresie
sformutowania ,,do konca czerwca 2026 roku".

UZASADNIENIE

Rada Miasta Kielce na sesji wdniu 18 wrzesnia 2025r. podjeta uchwate nrXXV/481/2025
w sprawie przeprowadzenia konsultacji z mieszkaricami dotyczacych otworzenia dla samochodéw osobowych
ruchu na ul. Czarnowskiej oraz skrzyzowaniu ul. Paderewskiego z ul. Sienkiewicza. Uchwata zostata doreczona
Wojewodzie  Swietokrzyskiemu  wdniu 29  wrzeénia 2025 r. Organ nadzoru w dniu
6 pazdziernika 2025 r. zawiadomit organ uchwatodawczy gminy o wszczeciu postepowania nadzorczego,
zakreslajgc termin na ztozenie wyjasnien. Rada Miasta Kielce ztozyta wyjasnienia w wyznaczonym terminie. W
odpowiedzi na wszczecie postepowania nadzorczego pismo z dnia 16.10.2025 r. znak: BRM.0004.130.2025,
Przewodniczagcy Rady Miasta Kielce wskazat, ze uchwata kierowana jest do prezydenta i niejako zastepuje
whniosek o przeprowadzenie konsultacji, ktéry sktadany jest przez inne podmioty, chcace zainicjowad
konsultacje spoteczne w danej sprawie. W jego ocenie nic nie stoi na przeszkodzie, aby Rada Miasta kierujac
do Prezydenta wniosek o przeprowadzenie konsultacji zasugerowata dtuiszy termin przeprowadzenia
konsultacji tudziez okredlita ramy czasowe, w jakich powinny odby¢ sie konsultacje.

W pismie nie przedstawia jednak merytorycznej argumentacji w tym zakresie.

Jako podstawe prawng przedmiotowe] uchwaty wskazano m.in. art. 5a ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1153), oraz § 6 ust. 1 uchwaty
nr XL/780/2021 Rady Miasta Kielce, z dnia 11 lutego 2021 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania
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konsultacji z mieszkaicami Kielc. Przepis art 5a ust.l ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze
w wypadkach przewidzianych ustawg oraz w innych sprawach waznych dla gminy mogg by¢ przeprowadzane
na jej terytorium konsultacje z mieszkaricami gminy. Za$ § 6 ust. 1 uchwaty nr XL/780/2021 Rada Miasta
Kielce wystepuje z inicjatywa przeprowadzenia konsultacji w formie uchwaty,

w ktorej opisuje co najmniej przedmiot konsultacji oraz uzasadnienie przeprowadzenia konsultacji.

Uchwatg nr XXV/481/2025 Rada Miasta postanowitaprzeprowadzi¢ konsultacje z mieszkaricami
0 zasiegu ogdlnomiejskim w sprawie otworzenia dla samochoddéw osobowych ruchu na ul. Czarnowskiej oraz
skrzyzowaniu ul. Paderewskiego z ul. Sienkiewicza, w trybie i na zasadach okreslonych w uchwale
nr XL/780/2021 Rady Miasta Kielce, z dnia 11 lutego 2021 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania
konsultacji z mieszkaricami Kielc. W § 4 uchwaty Rada Miasta Kielce postanowita, ze konsultacje odbedg sie
do korica czerwca 2026 roku po opublikowaniu ogtoszenia Prezydenta Miasta Kielce o przeprowadzeniu

konsultacji i potrwajg co najmniej 21 dni.

W ocenie organu nadzoru uzycie przez Rade Miasta Kielce kategorycznego sformutowania ,, konsultacje
odbedg sie do konca czerwca 2026 roku" jest réwnoznaczny z ustaleniem terminu korcowego ich
przeprowadzenia. Zgodnie z definicjg Stownika Jezyka Polskiego (dostepnego na stronie internetowej
https://sjp.pwn.pl/sjp/odbyc-sie;2492697.html) sformutowanie ,,odby¢ sie" oznacza ,,dokonaé sie

w okreslonym czasie".

Nalezy zauwazyé ze uchwatg nr XL/780/2021 Rady Miasta Kielce w sprawie zasad i trybu
przeprowadzenia konsultacji z mieszkaiicami Kielc organ stanowigcy ustalit procedure postepowania
w zakresie konkretnych inicjatyw. Z analizy ww. uchwaty wynika, ze konsultacje rozpoczynaja sie z chwilg
opublikowania ogtoszenia Prezydenta Miasta Kielce o przeprowadzeniu konsultacji i trwajg co najmniej
21 dni (§ 7 uchwaly). Natomiast § 8 pkt 4 stanowi, Ze ogloszenie Prezydenta Miasta Kielce
o przeprowadzeniu konsultacji okresla w szczegdlnosci termin przeprowadzenia konsultacji. Z przywotanych
przepisdw wywiesé nalezy, ze w ramach uchwaty w sprawie zasad i trybu konsultacji wprowadzono zasade
ogtaszania przez terminu przeprowadzenia konsultacji, ktére rozpoczynajg sie z chwilg opublikowania
ogtoszenia (termin rozpoczecia konsultacji), i trwajg co najmniej przez 21 dni. Zatem, organem wtasciwym do
okres$lenia terminu przeprowadzenia konsultacji zgodnie z zasadami przyjetymi uchwatg nr XL/780/2021 z

dnia 11 lutego 2021 r. jest Prezydent Miasta Kielce.

Analiza zapiséw uchwaty okreslajgcej zasady i tryb przeprowadzenia konsultacji, pod wzgledem
uprawnien kazdego z organdw, potwierdza brak upowaznienia Rady Miasta Kielce do okreslenia w uchwale w
sprawie inicjatywy przeprowadzenia konsultacji, koicowego terminu ich przeprowadzenia. Rada Miasta
Kielce w ramach podejmowanej uchwaty uprawniona zostata co najmniej, do opisania przedmiotu konsultacji
oraz uzasadnienia (§ 6 ust. 1 uchwaty XL/780/2021). Zdaniem organu nadzoru, uzyte w § 6 ust. 1 uchwaty
XL/780/2021  sformutowanie ,co  najmniej" nie  zezwala na wskazanie w  uchwale
o przeprowadzenie konsultacji terminu ich przeprowadzenia. Dokonujac wyktadni wyzej przytoczonej wyzej
regulacji, nalezy stwierdzié¢, ze uchwata Rady Gminy w sprawie inicjatywy przeprowadzenia konsultacji

mogtyby zawieraé rowniez inne elementy wymienione w § 6 ust. 3 uchwaty (np. mapy, zataczniki).
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Nalezy wzig¢é pod uwage to, ze zaréwno wzgledy organizacyjne, formalne lub spoteczne mogg
spowodowackoniecznos¢ przeprowadzenia konsultacji w takim terminie, aby udziat w nich wzieto jak
najwiecej mieszkancow Kielc. Sztywne wyznaczenie koncowego terminu ich zakonczenia przez organ
stanowigcy moze wptyngé negatywnie na przebieg konsultacji i idee ich przeprowadzenia okreslong w § 1
ust. uchwaty XL/780/2021, jako dialogu mieszkarncow Kielc z wtadzami Miasta Kielce, wptywajgcymi m.in na
zaangazowanie mieszkancOw w jego rozwdj czy zapewniajgcego mieszkaricom uczestnictwo w procesie

podejmowania decyzji bezposrednio wptywajgcych na sposob i jakos¢ ich zycia.

Na podstawie § 6 ust. 1 uchwaty nr XL/780/2021 z dnia 11 lutego 2021 r. organ stanowigcy uprawniony
zostat jedynie do wystgpienia z wnioskiem o przeprowadzenie konsultacji w tym konkretnej sprawie
(otworzenia dla samochodéw osobowych ruchu na ul. Czarnowskiej oraz skrzyzowaniu
ul. Paderewskiego z ul. Sienkiewicza),bez wskazywania w jego tresci zapiséw wyznaczajacych konkretne
obowigzki organu wykonawczego. Uchwataw sprawie zasad i trybu upowaznia Prezydenta Miasta Kielce do
wyznaczenia terminu konsultacji spotecznych z mieszkaricami, stad tez nalezy stwierdzi¢, ze Rada Miasta nie

miata kompetencji do wskazywania w § 4 uchwaty nr XXV/481/2025 terminu zakoriczenia konsultaciji.

Przestanki niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia organu gminy okresla art. 91 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym uchwaty organu gminy sprzeczne z prawem
sg niewazne. W orzecznictwie podkresla sie, ze opierajgc sie na konstrukcji wad powodujgcych niewaznosc
oraz wzruszalno$¢ decyzji administracyjnych, mozna wskaza¢ rodzaje naruszen przepisow, ktére trzeba
zaliczy¢ do istotnych, skutkujgcych niewaznoscig uchwaty organu gminy. Do nich nalezy naruszenie:
przepisOw wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania
uchwat, przepisdow prawa ustrojowego, przepisdéw prawa materialnego - przez wadliwg ich wyktadnie - oraz
przepiséw regulujgcych procedure podejmowania uchwat (wyrok NSA z dnia 11 lutego1998 r., Il SA/Wr
1459/97, OwSS 1998/3/79, wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 wrzesnia 2005 r., IV SA/Wa 821/05, Lex nr
192932).

Majgc powyzsze na wzgledzie nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty nr XXV/481/2025 Rady Miasta
Kielce zdnia 18 wrzesnia 2025 r. w czesci § 4 w zakresie sformutowania "do konca czerwca 2026 roku" ze

wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia.

Wicewojewoda Swietokrzyski

Michat Skotnicki
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