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WOJEWODA

SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 23 pazdziernika 2025 r.

PNK.1.4131.118.2025

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art.91 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym

t.j. Dz.U. 2 2024 r. poz. 1465 ze zm.; dalej: ,u.s. g.”)

stwierdzam niewaznos¢

w czesci uchwaty nr XVII1/127/2025 Rady Miejskiej w Koriskich z dnia 22 wrzeénia 2025 w sprawie
przystgpienia przez Miasto iGmine Konskie do programu ,Gmina Przyjazna Seniorom -

Ogodlnopolska Karta Seniora” tj. w zakresie jej § 4.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Konskich na sesji wdniu 22 wrzesnia 2025r. podjeta uchwate
nr XVI11/127/2025 w sprawie przystgpienia przez Miasto i Gmine Konskie do programu ,Gmina
Przyjazna Seniorom - Ogdlnopolska Karta Seniora”. Jako podstawe prawng przedmiotowej uchwaty
wskazano m.in. art. 7 ust. 1 pkt 6, 16a, 17 oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153) oraz art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283, 1572,z 2025 r. poz. 620, 718).

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Swietokrzyskiemu w dniu 26 wrzeénia 2025 r. Organ
nadzoru wdniu 6 pazdziernika 2025 r. zawiadomit organ uchwatodawczy gminy o wszczeciu
postepowania nadzorczego, zakreslajgc termin na ztozenie wyjasnien. Rada Miejska w Koriskich

ztozyta wyjasnienia w wyznaczonym terminie.
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W ztozonych wyjasnieniach Rada Miejska w Konskich wskazata, ze przepisy Programu "Gmina
Przyjazna Seniorom - Ogdlnopolska Karta Seniora" majg charakter generalny, gdyz ich adresatem nie
jest konkretna osoba, ale kazdy mieszkaniec gminy, ktéry ukonczyt lub ukonczy w przysztosci 60 lat.
Zawiera réwniez przepisy normatywne, na podstawie ktérych jej adresaci bedg mogli otrzymac
Ogdlnopolska Karte Seniora uprawniajgcg do korzystania z ulg i znizek na terenie catej Polski.

Tym niemniej, zdaniem Organu Nadzoru, rzeczona uchwata nie ma charakteru aktu prawa
miejscowego.

Przepis art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym jest przepisem
kompetencyjnym nie zawierajgcym norm o charakterze delegacyjnym. Postanowienia wskazanego
przepisu ustawy ustrojowe] okreslajg jedynie wtasciwosé przedmiotowq rady gminy, ktéra dziata na
podstawie przepiséw upowazniajgcych jg do podjecia uchwaty w rodzajowo wskazanej sprawie.

Podobnie przepis art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej nie
stanowi witasciwej podstawy prawnej uchwaty, gdyz jest to przepis ogdlny, blankietowy, ktéry
precyzuje jako zadanie wtasne gminy podejmowanie innych (niz wymienione w poprzednich
punktach) zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajgcych z rozeznanych potrzeb gminy, w tym
tworzenie irealizacje programéw ostonowych. Nie jest to podstawa do wydania aktu prawa
miejscowego, a jedynie uchwaty generalnie intencyjne;.

Zgodnie natomiast z art. 94 zdanie pierwsze Konstytucji RP akty prawa miejscowego mogg by¢
stanowione wytgcznie na podstawie iw granicach upowaznied zawartych w ustawie. Zaréwno
w doktrynie, jak i orzecznictwie sgdéw administracyjnych wskazuje sie jednolicie, ze upowaznienie
do wydania aktu prawa miejscowego musi by¢ wyrazne ijednoznacznie wskazywac zakres
przedmiotowy regulacji, ktérg obejmowac moze ten akt.

Wobec powyzszego stwierdzenia wymaga, ze przepisy bedgce podstawg prawng uchwaty daja
podstawe do wydawania aktéw polityki administracyjnej, nie dajg natomiast kompetencji do
tworzenia aktéw prawa miejscowego. Tak wiec akt taki nie powinien by¢ publikowany
w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Reasumujgc powyzsze, nalezy przyjgé, ze analizowana uchwata nie nalezy do zadnej z kategorii
aktdw prawnych enumeratywnie wymienionych w art. 13 pkt 1 do 10 ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych iniektérych innych aktéw prawnych (t. jedn. Dz.U.2019, poz.1461),

a w szczegolnosci nie stanowi aktu prawa miejscowego (art. 13 pkt 2 ustawy), a zatem nie podlega
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obowiagzkowi ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego. Ponadto zaden
szczegblny przepis prawa nie wymaga jej ogtoszenia w dzienniku urzedowym (art. 13 pkt 10 ustawy).
Tym samym uchwata zostata podjeta z naruszeniem art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku
o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektdérych innych aktéw prawnych.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze Organ Nadzoru przyjat stanowisko wyrazone w wyroku
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Kielcach z dnia 11 lutego 2021 r., sygn. akt: Il SA/Ke
1025/20, zgodnie zktérym nieprawidtowos¢ regulacji dotyczacej wejscia w zycie  uchwaty
i powodowana tym konieczno$¢ jej wyeliminowania ze skutkiem ex tunc, nie powoduje
konieczno$ci stwierdzenia niewaznosci catej uchwaty. Powyisze skutkuje stwierdzeniem
niewaznosci wytgcznie § 4 uchwaty nr XVIII/127/2025 Rady Miejskiej w Koniskich z dnia 22 wrzesnia
2025r.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo whniesienia skargi do Wojewédzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30

dni od daty jego doreczenia.

Wicewojewoda Swietokrzyski

Michat Skotnicki
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