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WOJEWODA
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PNK.1.4131.111.2025

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art.91 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym t.j. Dz.U.z2024r.

poz. 1465 ze zm.; dalej: ,u.s. g.”)
stwierdzam niewaznosé

uchwaty nrXIV/127/25 Rady Miejskiej w Matogoszczu z dnia 19 wrzesnia 2025 r. w sprawie wstepnej

lokalizacji przystanku komunikacyjnego w czesci dotyczacej § 4 uchwaty.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Matogoszczu na sesji wdniu 19 wrzesnia 2025 r. podjeta uchwate nrXIV/127/25
w sprawie wstepnej lokalizacji przystanku komunikacyjnego. Uchwata zostata doreczona Wojewodzie
Swietokrzyskiemu w dniu 24 wrzeénia 2025 r.Organ nadzoru w dniu 29 wrzeénia 2025 r. zawiadomit organ
uchwatodawczy gminy o wszczeciu postepowania nadzorczego, zakreslajgc termin na ztozenie wyjasnien.

Rada Miejska w Matogoszczu nie ztozyta wyjasnienia w wyznaczonym terminie.

Jako podstawe prawng przedmiotowej uchwaty przywotano art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1153) w zwigzku z art. 15 ust.2 ustawy z dnia
16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2025 r. poz. 285). W § 1 tej uchwaty Rada
Miejska wskazata wstepng lokalizacje przystanku komunikacyjnego przy drodze wewnetrznej w m.
Matogoszcz ul. 11 Listopada na wysokosci posesji 8a i 8b. W § 4 uchwaty Rada Miejska postanowita, ze
uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego. Z kolei § 5 stanowi,

ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Powotanaregulacja § 4 dotyczaca publikacji narusza art. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 13 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461),

zgodnie z ktdrym w wojewddzkim dzienniku urzedowym ogtasza sie:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym

statuty wojewddztwa, powiatu i gminy;
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3) statuty zwigzkéw miedzygminnych, statuty zwigzkoéw powiatéow oraz statuty zwigzkdw powiatowo-

gminnych;

3a) statuty zwigzkéw metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministréw uchylajgce akty prawa miejscowegostanowionego przez wojewode i organy

administracji niezespolonej;

5) wyroki sagdu administracyjnego uwzgledniajgce skargi na akty prawamiejscowego stanowionego przez:
wojewode i organy administracjiniezespolonej, organ samorzadu wojewddztwa, organ powiatu i organ

gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy,

powiatu i wojewddztwa;

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wéjta (burmistrza, prezydentamiasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku

wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczgce aktdw prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu

terytorialnego;

9) statut urzedu wojewddzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogtoszenia, jezeli tak stanowig przepisy

szczegolne.

Przedmiotowa uchwata nie miesci sie w katalogu aktéw wymienionych w powyzszym przepisie, szczegdlnosci

nie stanowi aktu prawa miejscowego.

W Swietle art. 4 powotfanej ustawy akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace,
ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia,
chyba ze dany akt normatywny okredli termin dtuzszy. Charakter analizowanej uchwaty nie pozwala przyjac,

iz stanowi ona akt prawa miejscowego.

W ocenie organu nadzoru przyznana przez ustawodawce radzie gminy kompetencja do podjecia uchwaty

w sprawie  wstepnej lokalizacji nowych  przystankéw  komunikacyjnych  stanowi  wstepny,
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a jednoczesnie niezbedny warunek realizacji przez zarzadcedrogi obowigzkéw, o ktédrych mowa w art. 20f pkt
1 ustawy o drogach publicznych. Uchwata skierowana jest wiec do zarzadcy drogi,
a tym samym ma charakter indywidualny, nie za$ charakter aktu prawa miejscowego (vide: Wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego siedzibg w Gorzowie WIkp. z dnia 21 lutego 2018 r., Il SA/Go
1109/17). Kwestig istotng jest bowiem to, ze o ostatecznej lokalizacji przystanku komunikacyjnego decyduje
zarzadca drogi majac na uwadze przestanki wskazane w art. 20f ww. ustawy. Réwniez zaden z przepiséw
ustawy o drogach publicznych nie stanowi podstawy do publikacji tej uchwaty w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Swietokrzyskiego. Nie istnieje takze inny przepis szczegdlny, w konteksicie wymogu
wskazanego w art. 13 pkt 10 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych,
wymagajgcy ogtoszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym uchwat dotyczacych wstepnej lokalizacji
nowych przystankédw komunikacyjnych. Na marginesie nalezy takie wskaza¢ btedne przywotanie
w niniejszej uchwale art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
podczas gdy uchwata zostata podjeta jako realizacja upowaznienia z art. 20f pkt 1 ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych. Nie mozna bowiem utozsamia¢ , okreslenia wstepnej lokalizacjiprzystanku” z
okreslaniemprzystankéwkomunikacyjnych lub zasadkorzystania z nich w rozumieniuart. 15 ustawy

o publicznym transporcie zbiorowym.

Reasumujac, brak jest podstaw prawnych do ogtoszenia przedmiotowej uchwaty w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Swietokrzyskiego.Majac powyisze na wzgledzie nalezato stwierdzi¢ niewaznoéé uchwaty
nr XIV/127/25 Rady Miejskiej w Matogoszczu z dnia 19 wrzesnia 2025 r. w czesci dotyczacej§ 4 jako podjetej

z istotnym naruszeniem prawa.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach za poérednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia.

Wojewoda Swietokrzyski

Jozef Bryk
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