Elektronicznie podpisany przez:
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dnia 10 pazdziernika 2025 r.

WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce , dnia 10 pazdziernika 2025 r.
SPN.I11.4130.42.2025

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art.91 ust.1 Ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (t. j.
Dz. U. z2025r., poz. 1153) w zwigzku z art. 28 ust. 1 Ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2024r., poz. 1130 ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr XXV/197/2025 Rady Miejskiej w Daleszycach z dnia 28 sierpnia 2025r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego sotectwa Marzysz na terenie gminy
Daleszyce w czesci dotyczace;j:

- wszystkich ustalen planu, zarowno w tekscie jak ina rysunku planu, w odniesieniu do czesci
terenéw zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, oznaczonych symbolami: MN1, MN17, MN18,
MN19, MN21, MN23, MN28, MN29, MN30, MN31, MN34, MN35, MN36, MN41, MN46, MN48,
MN49, MN59, MN64, znajdujgcych sie w granicach obszaréw szczegélnego zagrozenia powodzig od
rzeki Czarna Nida, gdzie prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest wysokie i wynosi raz na 10
lat (Q10%) oznaczonych i opisanych na rysunku planu jako ,granica i obszar szczegdlnego zagrozenia
powodzig Q10%”,

- wszystkich ustalen planu, zaréwno w tekscie jak i na rysunku planu, w odniesieniu do czesci dziatki
nrewid. 1/2, obreb Marzysz, potozonej na terenie zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej,

oznaczonym symbolem MN24.
UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 28 sierpnia 2025r. Rada Miejska w Daleszycach podjeta uchwate Nr XXV/197/2025
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego sotectwa Marzysz na terenie

gminy Daleszyce.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego sotectwa
Marzysz zostat uchwalony po raz drugi (w ramach jednej procedury planistycznej).

Procedura planistyczna sporzadzenia ww. planu miejscowego zostata zainicjowana uchwatg
Nr LII/447/2021 Rady Miejskiej w Daleszycach z dnia 30 listopada 2021r. w sprawie przystgpienia do
sporzgdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego sotectwa Marzysz na terenie
gminy Daleszyce.

Plan miejscowy zostat przyjety uchwatg Nr XVIII/133/2025 Rady Miejskiej w Daleszycach z dnia

27 lutego 2025r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego sotectwa
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Marzysz na terenie gminy Daleszyce. Po dokonaniu analizy postanowien uchwaty pod wzgledem ich
zgodnosci z prawem oraz ztozonej odpowiedzi na wszczecie postepowania nadzorczego, organ
nadzoru stwierdzit, ze ww. uchwata zostata podjeta zistotnym naruszeniem zasad itrybu
sporzadzania planu miejscowego. W dniu 10 kwietnia 2025r. Wojewoda Swietokrzyski wydat
rozstrzygniecie nadzorcze, znak: SPN.II1.4130.9.2025, stwierdzajace niewaznos$¢ catosci ww.
uchwaty. Zgodnie z art. 28 ust. 2 Ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (w brzmieniu na dzied uchwalenia planu) burmistrz ponowit czynnosci w zakresie
niezbednym do doprowadzenia do zgodnosci projektu planu z przepisami prawnymi. Po czym
w dniu 28 sierpnia 2025r. Rada Miejska w Daleszycach podjeta uchwate Nr XXV/197/2025 w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego sotectwa Marzysz na terenie gminy
Daleszyce. Wyzej wymieniona uchwata wraz zzatgcznikami wptyneta do tut. organu w dniu
3 wrzesnia 2025r., natomiast dokumentacje prac planistycznych (po wezwaniu —pismo z dnia
5 wrzesnia 2025r.) dostarczono w dniu 12 wrzes$nia 2025r.

Wskazaé nalezy, ze termin do stwierdzenia niewaznosci uchwaty zaczyna biec od dnia, w ktérym
organ wykonawczy gminy przedfozy wojewodzie uchwate wraz z zatgcznikami i dokumentacjg prac
planistycznych (wyrok NSA z dnia 4 wrze$nia 2024 r., sygn. akt Il OSK 745/24).

W dniu 24 wrzesnia 2025 r. organ nadzoru wszczagt postepowanie nadzorcze umozliwiajac
Przewodniczgcemu Rady Miejskiej w Daleszycach ztozenie wyjasnien do przedtozonych do uchwaty

zarzutow.

Pismem zdnia 1 pazdziernika 2025 r., znak: AR.0004.67.2025, uzupetnionym pismem z dnia
6 pazdziernika 2025r., znak: jw., odniesiono sie do stwierdzonych przez organ nadzoru

nieprawidtowosci.

Przedmiotowa uchwata oceniana jest na podstawie przepiséw:

- Ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym (t. j.
Dz. U.z2024 r., poz. 1130 ze zm.), zwanej dalej u.p.z.p., w zwigzku z art. 67 ust. 3 pkt 4 Ustawy
zdnia 7 lipca 2023 r. ozmianie ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r., poz. 1688 ze zm.). Tym samym, tut. organ dokonat oceny
zgodnosci  zprawem  przedmiotowej uchwaly na podstawie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 23 wrzesnia 2023 r.,

- Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r., Nr 164, poz. 1587),
zwanego dalej rozporzadzeniem, w zwigzku z § 12 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz. U. z 2021 r., poz. 2404).

Przepis art. 28 ust. 1 u.p.z.p. stanowi, ze istotne naruszenie zasad sporzgdzania planu miejscowego,
istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wtasciwosci organédw w tym zakresie,

powodujg niewazno$é uchwaty rady gminy w catosci lub czesci.
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Zasady sporzgdzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nalezy rozumieé jako
merytoryczng jego zawartos$¢ (czesc¢ tekstowa i graficzna), okreslong w art. 15 u.p.z.p., tj. zawartych
w nim ustalen, a takze standardow dokumentac;ji planistyczne;j.

Natomiast tryb uchwalania planu, okreslony w art. 17 u.p.z.p., odnosi sie do sekwencji czynnosci
podejmowanych  wtoku procedury planistycznej, gwarantujgcych  mozliwos¢ udziatu
zainteresowanych podmiotdw w procesie planowania (poprzez sktadanie wnioskéw iwnoszenie
uwag do projektu planu).

Organ nadzoru zobowigzany jest do badania zgodnosci uchwaty ze stanem prawnym obowigzujgcym
w dacie podjecia przez rade gminy uchwaty iw przypadku stwierdzenia naruszenia prawa, do

podjecia interwencji, stosownej do posiadanych kompetencji w tym zakresie.

Po dokonaniu analizy postanowien uchwaty pod wzgledem ich zgodnosci z prawem, organ nadzoru
stwierdza, ze przedmiotowa uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem trybu sporzadzania

planu miejscowego.
W zakresie istotnego naruszenia trybu sporzadzania planu miejscowego:

1. Uchwata narusza art. 17 pkt6 lit. b tiret dziesigte u.p.z.p. wzwigzku zart. 17 pkt.9 u.p.z.p.
poprzez nieuwzglednienie okreslonego przez Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
w Krakowie, na obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzig, warunku dla planowanej zabudowy

i zagospodarowania terenu.

Zgodnie z art. 17 pkt 6 lit. b tiret dziesigte u.p.z.p. burmistrz wystepuje o uzgodnienie projektu planu
z dyrektorem regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie w zakresie dotyczacym zabudowy izagospodarowania terenu potozonego na
obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig. Stosownie za$ do art. 17 pkt 9 burmistrz wprowadza
zmiany do projektu planu miejscowego wynikajgce z uzyskanych opinii i dokonanych uzgodnien.
Zart. 166 ust. 2 pkt5 iust. 5 oraz art. 14 ust. 6 pkt 1 Ustawy z dnia 20 lipca 2017r. Prawo wodne
(t.j. Dz. Uz 2025 r., poz. 960) wynika, ze dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Wody
Polskie uzgadnia projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w drodze decyzji.

Z analizy powyzszych przepiséw wynika, iz uzgodnienie projektu planu miejscowego stanowi jeden
z obligatoryjnych elementéw trybu jego sporzadzenia, ajego konsekwencjg jest obowigzek
wprowadzenia w projekcie zmian wynikajgcych z dokonanych uzgodnien. Uzgodnienie planu
miejscowego na okreslonych warunkach, wigze organ wykonawczy gminy, w zakresie koniecznosci

wprowadzenia zmian w projekcie wynikajacych z tych warunkdéw.

Projekt przedmiotowego planu miejscowego decyzjg zdnia 25 sierpnia 2023 r., znak:
KR.RPP.610.569.2023.PW, zostat uzgodniony przez Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej w Krakowie. Jednoczesnie w decyzji tej okreslono warunki dla planowanej na obszarze
szczegblnego zagrozenia powodzig zabudowy izagospodarowania, wtym odstgpienie od
wprowadzania nowej zabudowy w czesciach terenéw zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej
oznaczonych symbolami: MN1, MN17, MN18, MN19, MN21, MN23, MN28, MN29, MN30, MN31,
MN34, MN35, MN36, MN41, MN46, MN48, MN49, MN59, MN64, potozonych na obszarze

Id: 8F3D28E6-E00E-46FA-BD3E-252323B39B3B



szczegblnego zagrozenia powodzig od rzeki Czarna Nida, gdzie prawdopodobieristwo wystgpienia
powodzi jest wysokie i wynosi raz na 10 lat (Q10%).

Po otrzymaniu decyzji, jak réwniez rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody Swietokrzyskiego,
Burmistrz nie skorygowat projektu planu w powyzszym zakresie.

Zgodnie z wyjasnieniami Przewodniczgcego Rady Miejskiej w Daleszycach w ocenianym ,planie nie
wyznaczono nowej zabudowy oprocz tej, ktora zostata wyznaczona w obowiqzujgcym miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego sofectwa Marzysz na terenie gminy Marzysz
zatwierdzonym uchwatg Nr XXXVII/11/2014 Rady Miejskiej w Daleszycach z dnia 27 lutego 2014 r.
(Dz. Urz. Woj. Swiet. 22014 r. poz. 1266) oraz studium uwarunkowarn ikierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Daleszyce zatwierdzonym uchwatq Nr L/413/2021
Rady Miejskiej w Daleszycach z dnia 21 paZdziernika 2021 r., ktdére uzgodnione zostaty przez
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Regionalny Zarzqd Gospodarki Wodnej
w Krakowie”.

Nie mozna przyja¢ powyzszych wyjasnien. Zajecie stanowiska przez inny organ przy sporzadzaniu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ma charakter aktu nadzoru nad
dziatalnoscig gminy przewidzianego przepisami szczegdlnymi (wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie z dnia 21 marca 2017r., sygn. akt Il SA/Ol 118/17). Stanowisko
organu uzgadniajgcego ma wptyw na postanowienia planu. Dyrektor Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Krakowie wnidst o odstgpienie od wprowadzania nowej zabudowy
w czeSciach terendw zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej oznaczonych symbolami: MN1,
MN17, MN18, MN19, MN21, MN23, MN28, MN29, MN30, MN31, MN34, MN35, MN36, MN41,
MN46, MN48, MN49, MN59, MN64, potozonych na obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzig od
rzeki Czarna Nida, gdzie prawdopodobiennstwo wystgpienia powodzi jest wysokie i wynosi raz na 10
lat (Q10%) wskazujac, ze: ,Kazda nowa zabudowa na obszarach jw. bedzie skutkowac zmiang
warunkow przeptywu wdd powodziowych oraz zmniejszeniem mozZliwosci retencyjnych zlewni
a zatem umozliwienie w tym miejscu nowej zabudowy bedzie stanowi¢ zagrozenie dla ochrony
zdrowia ludzi, atym samym przyczyni sie do zwiekszenia wielkosci strat spotecznych
i gospodarczych”. W 2022r. nastgpita aktualizacja mapy zagrozenia powodziowego. A zatem
zarébwno plan miejscowy z2014r., jak iobowigzujgce studium uwarunkowan ikierunkdw
zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Daleszyce, przyjete w 2021r., zostaty sporzadzone
i uzgodnione na podstawie starych map zagrozenia powodziowego, gdzie granice obszarow
szczegblnego zagrozenia powodzig mogty przebiegac inaczej.

Wobec powyiszego, nieuwzglednienie w przedmiotowym planie miejscowym ww. warunku
uzgodnienia projektu planu, zawartego w decyzji Dyrektora RZGW w Krakowie z dnia 25 sierpnia
2023 r., znak: KR.RPP.610.569.2023.PW, istotnie narusza tryb sporzadzania planu miejscowego. Tym
samym nalezato stwierdzi¢ niewaznos¢ ustalen planu odnoszgcych sie do czesci terenéw zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej, oznaczonych symbolami: MN1, MN17, MN18, MN19, MN21, MN23,
MN28, MN29, MN30, MN31, MN34, MN35, MN36, MN41, MN46, MN48, MN49, MN59, MN64,
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znajdujacych sie w granicach obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig od rzeki Czarna Nida,

gdzie prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest wysokie i wynosi raz na 10 lat (Q10%).

2. Uchwata narusza art. 17 pkt 6 lit. b u.p.z.p. poprzez brak uzgodnienia projektu planu miejscowego
w odniesieniu do czesci dziatki nrewid. 1/2, obreb Marzysz, potozonej na terenie zabudowy
mieszkaniowe] jednorodzinnej, oznaczonym symbolem MN24.

W swietle art. 17 pkt 6 lit. b burmistrz wystepuje o uzgodnienie projektu planu ze wskazanymi
instytucji i organami.

Z dokumentacji prac planistycznych wynika, ze projekt planu miejscowego uzgodniony
z instytucjami i organami wskazanymi w art. 17 pkt 6 lit. b u.p.z.p., w odniesieniu do czesci dziatki
nrewid. 1/2, obreb Marzysz, réini sie od projektu planu wytozonego do publicznego wgladu
i uchwalonego. W uzgodnionym projekcie przedmiotowa dziatka w catosci byta przeznaczona pod
teren rolniczy oznaczony symbolem R. Tymczasem w projekcie wytozonym do publicznego wgladu
i uchwalonym czes$¢ tej dziatki zostata przeznaczona pod teren zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej, oznaczony symbolem MN24. Réwniez Dyrektor Regionalnego Zarzgdu Gospodarki
Wodnej w Krakowie (pismo zdnia 29 wrzesnia 2025r., znak: K.RPP.603.309.2025.PW) oraz
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Kielcach (pismo z dnia 2 pazdziernika 2025r., znak:
WO0O0-111.410.1.78.2025.AS.2) potwierdzajg, ze w przedtozonym do nich projekcie planu miejscowego
dziatka nrewid.1/2 w catosci przeznaczona byta pod teren rolniczy. Podkresli¢ nalezy, ze czesé
dziatki przeznaczona pod teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, znajduje sie na obszarze
szczegblnego zagrozenia powodzig od rzeki Czarna Nida, o Srednim prawdopodobienstwie
wystgpienia powodzi wynoszagcym 1% oraz w strefie "A" Cisowsko-Ortowinskiego Obszaru
Chronionego Krajobrazu C-OOChK (Uchwata Nr XLIX/878/14 z dnia 13 listopada 2014r. Sejmiku
Wojewddztwa Swietokrzyskiego w sprawie Cisowsko-Ortowinskiego Obszaru Chronionego
Krajobrazu). W C-OOChK obowigzujg liczne zakazy, wtym zakaz lokalizowania obiektow

budowlanych w pasie szerokosci 100 m od linii brzegéw rzek.

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Daleszycach w swoich wyjasnieniach stwierdzit, ze ,,W zwigzku
ztym, ze na obszarze dziatki nrewid. 1/2 potoionej w Marzyszu obowiqzuje miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, ktérego ustalenia sq tozsame z ustaleniami planu ocenianego
postanowiono uzupetni¢ oceniany projekt planu o ustalenie wynikajgce z planu miejscowego
z2014r. Taka zmiana nie wymagata ponownego opiniowania iuzgadniania zorganami
delegowanymi ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym”, poniewaz zgodnie z § 5
ust. 2 pkt 5 uchwaty Nr XLIX/878/14 Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 13 listopada
2014r., zakazy nie dotycza terendw objetych ustaleniami studium uwarunkowan ikierunkow
zagospodarowania przestrzennego gmin oraz miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, dla ktérych przeprowadzona ocena oddziatywania na srodowisko wykazata brak

znaczgco negatywnego wptywu na ochrone przyrody obszaru chronionego krajobrazu.

Nie mozna przyjg¢ powyzszych wyjasnien. Uchwata Nr XLIX/878/14 Sejmiku Wojewddztwa
Swietokrzyskiego zdnia 13 listopada 2014r. w sprawie Cisowsko-OrfowiAskiego Obszaru

Chronionego Krajobrazu weszta w zycie po uchwaleniu planu miejscowego sotectwa Marzysz 2014r.
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(uchwata Nr XXXVIl/11/2014 Rady Miejskiej w Daleszycach z dnia 27 lutego 2014r.). Uchwata
Nr XLIX/878/14 Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 13 listopada 2014r. uchylata
uchwate NrXXXV/626/13 Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego zdnia 23 wrzeénia 2013r.
dotyczaca wyznaczenia Cisowsko-Ortowinskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu, wprowadzajac
m.in. strefy krajobrazowe A,B,C. To regionalny dyrektor ochrony srodowiska, jako organ wtasciwy,
powinien stwierdzi¢ czy nadal brak jest znaczgco negatywnego wptywu na ochrone przyrody

obszaru chronionego krajobrazu.

Reasumujgc nalezy podkreslié, ze istotnym elementem procedury planistycznej jest obowigzek
uzyskania przez organy gminy stanowiska innych organéw, do czego wprost zobowigzuje art. 17
pkt 6 u.p.z.p. Zapewnia to udziat w ksztattowaniu poszczegdlnych zapiséw przysztego planu
organom, ktdrych pracownicy majg wiedze specjalistyczng z poszczegdlnych dziedzin regulowanych
planem miejscowym. Uzgodnienie projektu planu ma charakter bezwzglednie wigzgcy organy gminy
w procedurze planistycznej.

W kontrolowanej sprawie wystgpita sytuacja uchwalenia planu miejscowego, pomimo braku
wymaganego uzgodnienia, co stanowi istotne naruszenie trybu sporzgdzania planu miejscowego.
Tym samym nalezato stwierdzi¢ niewaznos$é ustalen planu w odniesieniu do czesci dziatki nr ewid.
1/2, obreb Marzysz, potozonej na terenie zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, oznaczonym
symbolem MN24.

Po wyeliminowaniu zuchwaty zapiséw wskazanych w petitum niniejszego rozstrzygniecia
nadzorczego, pozostata czes¢ uchwalonego planu miejscowego, przyjetego uchwatg
Nr XXV/197/2025 Rady Miejskiej w Daleszycach z dnia 28 sierpnia 2025r., moze funkcjonowac
w obrocie prawnym. Tym samym, stwierdzenie niewaznosci uchwaty jedynie w czesci okreslonej

w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego, jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie
30 dni od daty jego doreczenia.

W swietle art.92 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Wojewoda Swietokrzyski

Jozef Bryk
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