Elektronicznie podpisany przez:
Bryk, Jozef
dnia 23 wrzes$nia 2025 r.

WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 23 wrzesnia 2025 r.
PNK.1.4131.105.2025

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (t.j.
Dz.U.z 2024 r. poz. 107 ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty nr XVI11/68/2025 Rady Powiatu w Kielcach z dnia 25 sierpnia 2025 w sprawie: przekazania
zarzadzania odcinkiem drogi powiatowej Nr 1262T Chmielnik - Dezyderéw (ul. Lesna) w km
od 0+000 do 0+830 potozonej na terenie Miasta i Gminy Chmielnik w zakresie realizacji inwestycji
pod nazwa ,Rozbudowa drogi powiatowej Nr 1262T Chmielnik - Dezyderéw ul. Le$na

w miejscowosci Chmielnik” w czesci dotyczacej § 1 ust. 2 uchwaty.

UZASADNIENIE

Rada Powiatu w Kielcach na sesji wdniu 25 sierpnia 2025 roku podjeta uchwate
nr XVIl1/68/2025 w sprawie: przekazania zarzadzania odcinkiem drogi powiatowej Nr 1262T
Chmielnik - Dezyderéw (ul. Lesna) w km od 0+000 do 0+830 potozonej na terenie Miasta i Gminy
Chmielnik w zakresie realizacji inwestycji pod nazwg ,Rozbudowa drogi powiatowej Nr 1262T
Chmielnik - Dezyderéow ul. Le$Sna w miejscowosci Chmielnik”. Uchwata zostata doreczona
Wojewodzie Swietokrzyskiemu w dniu 27 sierpnia 2025 roku. Organ nadzoru w dniu 11 wrzeénia
2025 roku zawiadomit organ uchwatodawczy gminy o wszczeciu postepowania nadzorczego,
zakre$lajagc termin na zfozenie wyjasnien. Rada Powiatu w Kielcach ztozyta wyjasnienia

W wyznaczonym terminie.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepisy art. 7a oraz art. 12 pkt8a w zw. zart. 5
ust. 2, 314 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U. 2024, poz. 107
ze zm. - dalej jako u.s.p.) oraz art. 19 ust. 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych
(t.j. Dz. U. 2025, poz. 889 - dalej jako u.d.p.).

Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach te.I. 413421800
al. IX Wiekoéw Kielc 3 www.kielce.uw.gov.pl
25-516 Kielce bok09@kielce.uw.gov.pl

Id: 8A88346D-3086-4A7D-932E-CBESS8E92047E



Stosownie do tresci przepisu art. 12 pkt 8a u.s.p. do wytgcznej wtasciwosci rady powiatu nalezy
podejmowanie uchwat w sprawie przyjecia zadan zzakresu administracji rzadowej oraz
w sprawie powierzenia prowadzenia zadan publicznych, o ktéorych mowa w art. 5 u.s.p. Przepis
art.5 ust.2 wu.s.p. stanowi natomiast, ze powiat moze zawiera¢ porozumienia w sprawie
powierzenia prowadzenia zadan publicznych z jednostkami lokalnego samorzadu terytorialnego,
a takze zwojewddztwem, na ktdrego obszarze znajduje sie terytorium powiatu. Mozliwos¢
zawierania porozumien zostata przewidziana rowniez w art. 19 ust.4 u.d.p., zgodnie z ktérym
zarzadzanie drogami publicznymi mozie by¢ przekazywane miedzy zarzgdcami w trybie
porozumienia, regulujgcego w szczegdlnosci wzajemne rozliczenia finansowe. Zarzadcy drog mogg
zawieral takze porozumienia w sprawie finansowania albo dofinansowania zadan zzakresu

zarzgdzania drogami z budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego.

Na mocy §1 ust.1 analizowanej uchwaty Rada Powiatu w Kielcach wyrazita zgode
na przekazanie Burmistrzowi Miasta i Gminy Chmielnik zarzagdzania odcinkiem drogi powiatowej Nr
1262T Chmielnik - Dezyderéw (ul. Lesna) w km od 0+000 do 0+830 potozonej na terenie Miasta i
Gminy Chmielnik w zakresie realizacji inwestycji pod nazwg ,Rozbudowa drogi powiatowej
Nr 1262T Chmielnik - Dezyderdw ul. Lesna w miejscowosci Chmielnik”. Jednoczesnie na podstawie
§ 1 ust. 2 ww. uchwaty Rada wyrazita zgode na dysponowanie przez Burmistrza Miasta i Gminy
Chmielnik nieruchomosciami wchodzgcymi w sktad drogi, o ktdrej mowa w § 1 ust. 1 uchwaty.

Jak stanowi przepis art.32 ust.2 pkt3 u.s.p. gospodarowanie mieniem powiatu nalezy
do zadan zarzadu powiatu. ROwniez z tresci przepisu art. 25b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. 2024, poz. 1145 ze zm. - dalej jako u.g.n.) wynika,
ze powiatowym zasobem nieruchomosci gospodaruje zarzagd powiatu. Do powiatowego zasobu
nieruchomosci, zgodnie z trescig art. 25a u.g.n., nalezg nieruchomosci, ktére stanowig przedmiot
wiasnosci powiatu inie zostaty oddane w uzytkowanie wieczyste, oraz nieruchomosci bedace
przedmiotem uzytkowania wieczystego powiatu. Rada powiatu zostata natomiast wyposazona,
na podstawie przepisu art.12 pkt8 lit.au.s.p., w kompetencje do podejmowania uchwat
w sprawach majatkowych powiatu dotyczacych zasad nabywania, zbywania iobcigzania
nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dfuzszy niz 3 lata lub
na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegélne nie stanowig inaczej. Uchwata rady powiatu jest
wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony
zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomosé. Do czasu okreslenia

zasad zarzad moze dokonywac tych czynnosci wytacznie za zgoda rady powiatu.

Organ nadzoru zgadza sie ze stanowiskiem przedstawionym miedzy innymi w wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 22 grudnia 2009 roku, sygn. akt:
I SA/Wr 591/09, w ktérym wskazano, ze przepis art. 12 pkt 8 lit. a u.s.p. wprowadza wyjgtek
od generalnej zasady wyrazonej w art. 32 ust. 2 pkt3 u.s.p., wedtug ktérej, do zadan zarzadu
powiatu nalezy w szczegdlnosci gospodarowanie mieniem powiatu. Podobne uregulowanie zawiera
przepis art.11 ust.1 u.g.n. stanowigcy, ze zzastrzezeniem wyjatkdw wynikajacych

z przepisow tej ustawy oraz odrebnych ustaw, organami reprezentujgcymi jednostki samorzadu
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terytorialnego sg ich organy wykonawcze. W korelacji z tym uregulowaniem pozostaje przytoczony
wyzej przepis art.25b u.g.n. Do organu wykonawczego powiatu nalezy zatem biezgce
gospodarowanie mieniem powiatu, rozumiane jako podejmowanie czynnosci faktycznych
i prawnych w imieniu i na rzecz powiatu. Organ stanowigcy powiatu decyduje za$ w zakresie spraw
bezposrednio przekazanych mu przez przepisy ustaw. Tym samym rada powiatu nie moze
podejmowaé czynnosci, ktére nalezg do sfery wykonawczej, gdyz byloby to naruszeniem
konstytucyjnej zasady podziatu organdw jednostek samorzgdu terytorialnego na wykonawcze

i stanowigce.

Zauwazyé¢ réwniez nalezy, ze wart. 12 u.s.p. okred$lono wytgczny zakres witasciwosci rady
powiatu, jako organu stanowigcego powiatu, przez wyliczenie katalogu spraw, w ktérych rada jest
uprawniona do podejmowania uchwat. W przypadku powiatu nie obowigzuje zasada domniemania
kompetencji rady. Z uwagi na powyzisze na tle ustawy o samorzadzie powiatowym nie znajdujg
zastosowania poglady, wedtug ktérych rada moze przejgé do swojego rozpoznania wszelkie
zadania organu wykonawczego, ktére w przepisach nie zostaty zastrzezone do wyltgcznej
wtasciwosci organu (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia
25 kwietnia 2019 roku, sygn. akt: Il SA/Op 96/19).

Na mocy postanowienia § 1 ust. 2 analizowanej uchwaty Rada Powiatu w Kielcach wyrazita
zgode na dysponowanie przez Burmistrza Miasta i Gminy Chmielnik nieruchomos$ciami
wchodzgcymi w skfad drogi powiatowej, przy czym nie sprecyzowata zakresu uzytego w uchwale
pojecia "dysponowanie". Nalezy zatem uzna¢, ze intencjg Rady bylo upowaznienie Burmistrza
do dokonywania wszelkich czynnosci mieszczacych sie w zakresie zarzadu przekazanymi
nieruchomosciami, w tym réwniez tych, ktére wykraczajg poza katalog wskazany w art. 12 pkt 8
lit. a u.s.p., o ile bedzie miato to zwigzek z realizacjg inwestycji pod nazwa ,Rozbudowa drogi
powiatowej Nr 1262T Chmielnik - Dezyderdw ul. LeSna w miejscowosci Chmielnik”. Podkreslenia
wymaga, ze z brzmienia wskazanego wyzej przepisu wprost wynika, ze rada powiatu posiada
kompetencje wytgcznie do wyrazania zgody na dokonanie przez zarzad powiatu enumeratywnie
wskazanych wtym przepisie czynnosci, o ile uprzednio nie ustalono zasad dokonywania tych
czynnosci w odrebnej uchwale lub przepisy szczegélne nie stanowig inaczej. A contrario, regulacja
art. 12 pkt8 lit. au.s.p. nie zawiera upowaznienia dla rady powiatu do wyrazania zgody
na dysponowanie mieniem powiatu w inny sposdb, niz wyraznie tam okreslony, jak réwniez
do wyrazania zgody na dysponowanie mieniem przez inny niz zarzad powiatu podmiot.

Upowaznienia takiego nie zawiera réwniez zaden inny powszechnie obowigzujacy przepis prawa.

Majac na wzgledzie powyzsze nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XVI11/68/2025 Rady
Powiatu w Kielcach z dnia 25 sierpnia 2025 w sprawie: przekazania zarzadzania odcinkiem drogi
powiatowej Nr 1262T Chmielnik - Dezyderéw (ul. Lesna) w km od 0+000 do 0+830 potozonej na
terenie Miasta i Gminy Chmielnik w zakresie realizacji inwestycji pod nazwg , Rozbudowa drogi
powiatowej Nr 1262T Chmielnik - Dezyderéw ul. Lesna w miejscowosci Chmielnik” w czesci
dotyczacej § 1 ust. 2 jako podjetej z istotnym naruszeniem przepiséw art. 12 pkt 8 lit. aiart. 32
ust. 2 pkt 3 u.s.p. wzw. z art. 11 ust. 1iart. 25a u.g.n.

3

Id: 8A88346D-3086-4A7D-932E-CBESS8E92047E



Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30

dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Swietokrzyski

Jozef Bryk
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