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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art.91 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym
t.j. Dz.U. 22024 r. poz. 1465 ze zm.; dalej: ,,u. s. g.”)

stwierdzam niewaznosc¢

w catosci uchwaty nrXII1.95.2025 Rady Gminy w Imielnie zdnia 28 sierpnia 2025 w sprawie
wyrazenia zgody na uzyczenie pomieszczen uzytkowych dla Kot Gospodyn Wiejskich.

UZASADNIENIE

Rada Gminy w Imielnie na sesji wdniu 28 sierpnia 2025 r. podjeta uchwate nr XI11.95.2025
W sprawie wyrazenia zgody na uzyczenie pomieszczen uzytkowych dla Két Gospodyn Wiejskich.
Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Swietokrzyskiemu w dniu 28 sierpnia 2025 r. Organ
nadzoru wdniu 4 wrzesnia 2025 r. zawiadomit organ uchwatodawczy gminy o wszczeciu
postepowania nadzorczego, zakreslajgc termin na ztozenie ewentualnych wyjasnieA. Rada Gminy w
Imielnie w wyznaczonym terminie swojego stanowiska nie przedstawita.

Stosownie do tresci przepisu art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1153) do wyfacznej kompetencji rady gminy nalezy
podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych gminy, przekraczajgcych zakres zwyktego zarzadu,
dotyczacych m.in. zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania
lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, a takie w
przypadku gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy,
ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomosé.
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Analiza tego przepisu prowadzi do wniosku, ze rada miejska, jako organ stanowiacy i kontrolny
jest upowazniona jedynie do wyrazenia zgody na czynnosci przekraczajgce zakres zwyktego zarzadu,
takie jak nabywanie, zbywanie i obcigzanie nieruchomosci oraz ich wydzierzawianie Ilub
wynajmowanie, przy czym przez "obcigzenie nieruchomosci" rozumieé nalezy ustanowienie na niej
uzytkowania wieczystego lub ograniczonego prawa rzeczowego (stuzebnosci gruntowej, hipoteki,
uzytkowania, zastawu, spoétdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu oraz hipoteki — art. 244 k.c.).
Zakres ten nie obejmuje kompetencji do wyrazenia przez rade gminy zgody na oddanie
nieruchomosci w uzyczenie. W innych, niewymienionych w powotanym przepisie sprawach, w tym
w zakresie zawierania umow uzyczenia, decyzje gospodarcze moze podejmowac samodzielnie organ
wykonawczy, w ramach uprawnienia do gospodarowania mieniem. Stanowisko to potwierdza wyrok
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 7 pazdziernika 2014 r., sygn. akt 1l SA/OI
869/14, ktéry stwierdzit , iz w ramach art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a) ww. ustawy, nie miesci sie
kompetencja rady gminy do wyrazenia zgodny na zawarcie umowy uzyczenia nieruchomosci.
Przepis art. 18 ust. 2 pkt. 9 lit. ,a” ustawy o samorzadzie gminnym stanowi wyjatek od zawartej w
art. 30 ust. 2 pkt. 3 tej ustawy kompetencji wéjta do gospodarowania mieniem komunalnym,
powinien wiec by¢ interpretowany S$cisle. Jego wykfadnia prowadzi do wniosku, iz zawiera
upowaznienie ustawowe, okres$lajgce materie, jakg pozostawiono szczegdétowemu uregulowaniu w
drodze uchwaty tj. nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony dfuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony. nieruchomosci. Z
interpretacji ww. przepisu nie mozna wywie$¢ upowaznienia do wyrazenia przez rade gminy zgody
na uzyczenie nieruchomosci przez wajta, ani upowaznia rady do okreslenia w zasadach, o ktérych
mowa w tym przepisie, uzyczenia nieruchomosci. Podjecie przez rade gminy uchwaty w powyzszej
materii stanowi wykroczenie poza upowaznienie ustawowe okreslone w art. 18 ust. 2 pkt. 9 lit. a
ustawy o samorzadzie gminnym. Stanowisko organu nadzoru potwierdza ugruntowana linia
orzecznicza np.: Wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Kielcach z dnia 27 pazdziernika
2020 r. Il SA/Ke 502/20: ,Rada gminy wifadna jest okresli¢ w drodze aktu prawa miejscowego
wyfacznie te zasady gospodarowania mieniem komunalnym, do ktérych odsyta delegacja ustawowa
zawarta w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,a” u.g.n. Wsrdd czynnosci prawnych wskazanych w tym przepisie
ustawodawca wymienia czynnosci zwigzane z nabywaniem, zbywaniem i obcigzaniem
nieruchomosci oraz ich wydzierzawianiem lub wynajmowaniem. Uzyczenie, bedgce umowg
nazwang regulowang w art. 710 i n. Kodeksu cywilnego, nie jest objete zakresem ktdrejkolwiek z
wymienionych wyzej kategorii. Art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,a” u.s.g. nie upowaznit zatem rady do
stanowienia zasad uzyczenia nieruchomosci w zasadach gospodarowania tymi nieruchomosciami.
Zawieranie uméw uzyczenia nieruchomosci nalezy do czynnosci zwyktego zarzadu, a tym samym
stanowi czynno$¢ prawng lezgcg w wyltgcznej gestii organu wykonawczego.” - (podobnie: Wyrok
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 24 marca 2023 r. | OSK 231/22, Wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 18 pazdziernika 2012 r. Il SA/Op 370/12). Na podstawie
kryterium kompetencyjnego podziatu organdw gminy nalezy wiec stwierdzié¢, ze o ile przepisy
szczegdtowe nie stanowig inaczej, czynnosci stanowigce nalezg do kompetencji rady gminy,

a czynnosci wykonawcze nalezg do wdéjta (burmistrza, prezydenta miasta). Stanowisko to nie
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pozostaje w sprzecznosci z art. 18 ust.1 ustawy o samorzgdzie gminnym. Domniemanie wtasciwosci
rady ,,we wszystkich sprawach pozostajgcych w zakresie dziatania gminy” nalezy rozumie¢ w ten
sposdb, iz rada gminy jako organ o charakterze kolegialnym i wieloosobowym moze podejmowac
dziatania zwigzane ze stanowieniem lub kontrolg. Nie moze natomiast podejmowac czynnosci, ktére
nalezg do sfery wykonawczej, gdyz bytoby to naruszenie konstytucyjnej zasady podziatu organow
gminy na stanowigce i wykonawcze (wyrok NSA z dnia 25 paZdziernika 1999 r. sygn. akt | SA/Ka
1628/99). Kompetencja rady gminy do podjecia nadzorowanej uchwaty nie wynika takze z
unormowan ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.

o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 344).

Majac powyzsze na wzgledzie nalezato stwierdzi¢ niewazno$é uchwaty nr X111.95.2025 Rady Gminy
w Imielnie z dnia 28 sierpnia 2025 r. w catosci jako podjetej z istotnym naruszeniem prawa.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego

Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30
dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Swietokrzyski

Jozef Bryk
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