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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art.91 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j.
Dz.U.z 2024 r. poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty nr XIX/160/25 Rady Miejskiej w Morawicy z dnia 25 czerwca 2025 r. w sprawie zaliczenia

drég do kategorii drég gminnych oraz ustalenia ich przebiegu w cze$ci obejmujace;j:

- §1 tiret drugi uchwaly w zakresie stéw: "- ul. Szkolna iSpacerowa oznaczong w operacie
ewidencji gruntéw jako dziatka o numerze ewidencyjnym 288 obreb Obice od km 0+000 do km

0+920",

- zatacznik nr 2 do uchwaty.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Morawicy na sesji w dniu 25 czerwca 2025 r. podjeta uchwate nr XIX/160/25
w sprawie zaliczenia drdg do kategorii drog gminnych oraz ustalenia ich przebiegu. Uchwata zostata
doreczona Wojewodzie Swietokrzyskiemu w dniu 1 lipca 2025 r., ktéry nastepnie pismem z dnia 23
lipca 2025 r. zawiadomit Przewodniczagcego Rady Miejskiej w Morawicy o wszczeciu postepowania
nadzorczego, zakreslajagc termin na ztozenie wyjasnien. Rada Miejska w Morawicy w wyznaczonym

terminie nie przedstawita swojego stanowiska w sprawie.

Po analizie nadzorczej uchwaty pod wzgledem legalnoséci Wojewoda Swietokrzyski uznat, ze
§ 1 tiret drugi uchwaty, zgodnie z ktérym Rada Miejska w Morawicy zaliczyta do kategorii drog
gminnych ul. Szkolng i Spacerowg oznaczong w operacie ewidencji gruntéw jako dziatka o numerze
ewidencyjnym 288 obreb Obice od km 0+000 do km 0+920, jak réwniez zatgcznik nr 2 do uchwaty,
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w ktédrym oznaczono przebieg tej drogi pozostajg w sprzecznosci z art. 7 w zw. z art. 2a ust. 2 ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 889, dalej: ustawa).

Stosownie do art. 7 ust. 1 ustawy do drog gminnych zalicza sie drogi o znaczeniu lokalnym
niezaliczone do innych kategorii, stanowigce uzupetniajgcg sie¢ drég stuzgcych miejscowym
potrzebom, z wytaczeniem drég wewnetrznych. Zgodnie natomiast z art. 7 ust. 2 ustawy zaliczenie
do kategorii drég gminnych nastepuje w drodze uchwaty rady gminy po zasiegnieciu opinii
wiasciwego zarzadu powiatu. Z kolei art. 7 ust. 3 ustawy stanowi, iz ustalenie przebiegu istniejgcych
drég gminnych nastepuje w drodze uchwaty rady gminy. Nadto wedtug art.1 ustawy drogg
publiczng jest droga zaliczona na podstawie niniejszej ustawy do jednej z kategorii drég, z ktérej
moze korzystac kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjgtkami okreslonymi w tej
ustawie lub innych przepisach szczegdlnych. Z art. 2 ust. 1 ustawy wynika zas, ze droga gminna jest
jedna z kategorii drég publicznych. Dodatkowo zgodnie z art. 2a ust. 2 ustawy drogi wojewddzkie,

powiatowe i gminne stanowig wtasnos$¢ wtasciwego samorzagdu wojewddztwa, powiatu lub gminy.

W swietle powyzszych przepiséw, zdaniem organu nadzoru konieczng przestankg do
skutecznego podjecia przez rade gminy uchwaty o zaliczeniu drogi do kategorii drég gminnych
i ustaleniu jej przebiegu jest legitymowanie sie przez gmine prawem wtasnosci do gruntéw, po
ktérych taka droga przebiega. A zatem droga, ktéra nie jest wtasnoscig gminy nie moze by¢ drogg

gminng i z tego powodu nie moze by¢ zaliczona do drég gminnych.

Stanowisko organu nadzoru jest spdjne z orzecznictwem sgdéw administracyjnych. Zgodnie
z wyrokiem Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 30 wrzesnia 2009 r. sygn.
akt: Il SA/GI 506/09 konieczng przestanka do skutecznego podjecia przez rade gminy uchwaty
o zaliczeniu drogi do kategorii drég gminnych jest legitymowanie sie przez gmine prawem wtasnosci
do gruntéw, po ktérych droga taka przebiega. Powyisze stwierdzenie wynika wprost z przepisu
art. 2a ust. 2 ustawy o drogach publicznych, w swietle ktérego drogi wojewddzkie, powiatowe
i gminne stanowig wtasnos¢ wiasciwego samorzadu wojewddztwa, powiatu lub gminy. Skoro zatem
zaden przepis nie przewiduje automatycznego przejscia prawa witasnosci gruntu zajetego pod droge
na rzecz jednostki samorzgdu gminnego z chwilg wejscia w zycie uchwaty o zaliczeniu drogi do
kategorii drég gminnych, to oczywistym jest, ze juz przed podjeciem uchwaty, o ktérej mowa,
dziatki, przez ktére droga gminna ma przebiegaé, muszg stanowi¢ wtasnos¢ gminy (por. rowniez
wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 11 kwietnia 2018 r. sygn. akt:
[l SA/Wr 69/18 iwyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 22 lutego
2024 r. sygn. akt: VI SA/Wa 8353/22).

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14 lipca 2020 r. sygn. akt: | OSK 2846/19 takze
stwierdzit, ze konieczng przestankg do podjecia przez rade gminy, na podstawie art. 7 ust. 2 ustawy
o drogach publicznych, uchwaty o zaliczeniu drogi do kategorii drog gminnych jest legitymowanie sie
przez gmine prawem witasnosci do gruntow, po ktdrych droga taka przebiega. Droga, ktéra nie jest
wtasnoscig gminy, nie moze by¢ bowiem drogg gminng i z tego powodu nie moze by¢ zaliczona do

drég gminnych. Wobec tego uchwata, ktérg zalicza sie do drog gminnych droge, ktéra nie jest
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wiasnoscig gminy, narusza w sposodb istotny art. 7 ust. 1 ustawy o drogach publicznych, z ktdérego
wynika, ze tylko droga spetniajaca warunki zaliczenia do drég publicznych moze by¢ zaliczona do
drég gminnych (por. rowniez wyroki Naczelnego Sgdu Administracyjnego: z dnia 28 maja 2009 r.
sygn. akt: | OSK 148/09, z dnia 17 lipca 2014 r. sygn. akt: | OSK 708/14 iz dnia 11 czerwca 2015 r.
sygn. akt: | OSK 459/15).

Z tresci ksiegi wieczystej nr KI1L/00122582/1 prowadzonej przez Sad Rejonowy w Kielcach VI
Wydziat Ksigg Wieczystych wynika, ze wiascicielem dziatki nr 288 potozonej w obrebie
ewidencyjnym Obice jest Powiat Kielecki. Oznacza to, iz przedmiotowa dziatka nie stanowi wtasnosci
Gminy Morawica, a zatem Rada Miejska w Morawicy w § 1 tiret drugi uchwaty nie mogta zaliczyé do
kategorii drég gminnych ul. Szkolnej i Spacerowej oznaczonej w operacie ewidencji gruntéw jako
dziatka o numerze ewidencyjnym 288 obreb Obice od km 0+000 do km 0+920. W zwigzku z tym
nalezy rowniez uznac, ze w obrocie prawnym nie moze pozosta¢ zatgcznik nr2 do uchwaty
dotyczacy ustalenia przebiegu tej drogi, poniewaz ustalenie przebiegu drogi jest mozliwe wytgcznie
dla istniejgcej drogi gminnej, czyli dopiero po uprzednim zaliczeniu jej do odpowiedniej kategorii.

Majac powyzsze na uwadze, wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego
w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda

Jozef Bryk
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