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PNK.1.4130.123.2025

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art.91 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym
t.j. Dz.U. 22024 r. poz. 1465 ze zm.; dalej: ,,u. s. g.”)

stwierdzam niewaznosc¢

w catosci uchwaty nrXXIll/167/25 Rady Miejskiej w Jedrzejowie zdnia 27 czerwca 2025 r.
w sprawie pozbawienia kategorii drég gminnych poprzez wytaczenie z uzytkowania jako drogi
publiczne.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 27 czerwca 2025r. Rada Miejska w Jedrzejowie podjeta uchwate
Nr  XXIII/167/25 w sprawie pozbawienia kategorii drég gminnych poprzez wytaczenie
z uzytkowania jako drogi publiczne. Uchwata ta zostata doreczona Wojewodzie Swietokrzyskiemu
w dniu 3 lipca 2025 roku. W dniu 18 lipca 2025 r. organ nadzoru zawiadomit organ uchwatodawczy
gminy o wszczeciu postepowania nadzorczego oraz zakreslit termin na ztozenie ewentualnych
wyjasnien w sprawie.

W wyjasnieniach ztozonych pismem z dnia 25 lipca 2025 r. Wiceprzewodniczgcy Rady Miejskiej
w Jedrzejowie poinformowat, ze "drogi wskazane w uchwale, z uwagi na ich charakter oraz
peryferyjng lokalizacje i podrzedng funkcje jakg petniag w sieci drég publicznych, nie powinny
funkcjonowac¢ jako drogi publiczne. Ponadto, z uwagi na ich usytuowanie w terenach
niezurbanizowanych lub rolniczych, w tym takze bez mozliwosci przejazdu, stanowig jedynie ciagi
komunikacyjne dla nielicznych mieszkaicéw oraz dojazd do gruntéw uzytkowanych rolniczo lub
zupetnie niezamieszkanych". Za podjeciem uchwaty zgodnie z trescig ztozonych przez Rade
wyjasnien, przemawiat takze fakt, "ze parametry paséw drogowych drég wytgczonych

z uzytkowania uniemozliwiajg ich dostosowanie do wymagan zawartych w Rozporzadzeniu Ministra
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Infrastruktury z dnia 24 czerwca 2022 r. w sprawie przepiséw techniczno-budowlanych dotyczacych
drég publicznych (Dz.U. 2022 poz. 1518)".

W ocenie organu nadzoru analizowana uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem
przepisdw art. 10 ust. 3 w zwigzku z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (t.j. Dz.U z 2024 r. poz, 320, 1222).

Zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy o drogach publicznych, pozbawienie drogi dotychczasowej
kategorii, z wyjgtkiem przypadku wytaczenia drogi z uzytkowania, jest mozliwe jedynie w sytuacji
jednoczesnego zaliczenia tej drogi do nowej kategorii. Pozbawienie i zaliczenie nie moze by¢
dokonane pdzniej niz do konca trzeciego kwartatu danego roku, z mocg od dnia 1 stycznia roku
nastepnego. Ustawodawca przewidziat mozliwos$¢ pozbawienia drogi publicznej okreslonej kategorii,
wskazujgc, ze moze to nastgpi¢ tylko i wytgcznie w sytuacji jednoczesnego zaliczenia tej drogi do
nowej kategorii. Zwrécié nalezy sie uwage, ze wyjatkiem od powyzsze]j zasady jest wytgczenie drogi z
uzytkowania, przez ktére zgodnie z wyktadnig gramatyczng nalezy rozumiec uznanie za niemozliwe
korzystanie z drogi, tj. uznanie jej za zbedg do uzytku publicznego, jej zlikwidowanie i zamkniecie
dla ruchu kotowego. Zatem za niedopuszczalne uznaje sie dowolne przeksztatcenie drogi o
charakterze publicznym, do ktérej obowigzkowo majg zastosowanie przepisy o drogach publicznych
na droge wewnetrzng ukierunkowang na stosowanie przepiséw cywilnoprawnych ze stosunkéw
wtasnosciowych ( tak m.in. Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 17
marca 2022 r. sygn. akt Il SA/Wr 570/21). Tymczasem, jak  wynika
z tresci uzasadnienia do uchwaty, jak réwniez z wyjasnied ztozonych przez Rade, wskazane
w uchwale drogi nie utracity swojej funkcji i nadal bedzie odbywat sie na nich ruch pojazdéw. Gmina
przyznata, ze "wyfaczenie drég i ulic z kategorii drég publicznych nie wptynie na pogorszenie
obecnych parametréw technicznych drég majacych znaczenie dla jej uzytkownikéw
i nie ulegnie zmianie obstuga komunikacyjna nieruchomosci przylegtych do tych drég i ulic". Jesli
wiec zatem gmina przewiduje, Zze wytgczone drogi z uzytkowania okreslone w kontrolowanej
uchwale beda stuzyly za dojazd do okreslonych dziatek, nie mozna méwi¢ o wytgczeniu drogi
z uzytkowania w rozumieniu art. 10 ust. 3 ustawy o drogach.

Zauwazy¢ ponadto nalezy, ze podstawg do pozbawienia drogi kategorii gminnej nie moze
stanowi¢ niespetnienie przez droge parametrow technicznych drogi gminnej, okreslonych
w przepisach odrebnych, ani stan techniczny tej drogi i zwigzane z tym koszty jej utrzymania, o ile
przedmiotowa droga nadal bedzie petni¢ funkcje jej przepisang (zob. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 28 grudnia 2021 roku, sygn. akt | OSK 3382/19 oraz wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 13 kwietnia 2021 roku, sygn. akt Il SA/OI 6/21).
Dodatkowo, przepisy dotyczgce warunkdéw technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ drogi
publiczne i ich usytuowanie okreslone w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 24 czerwca
2022 r. w sprawie przepisow techniczno-budowlanych dotyczgcych drég publicznych, na ktére
powotuje sie Rada, majg jedynie charakter wykonawczy do ustawy Prawo budowlane
i mogg mie¢ zastosowanie tylko do budowy drogi publicznej, nie zas do jej wytgczenia

z uzytkowania.
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Majgc powyzsze na wzgledzie nalezato stwierdzi¢ niewaznos¢ uchwaty nr XXIl/167/25 Rady
Miejskiej w Jedrzejowie z dnia 27 czerwca 2025 r. w catosci jako podjetej z istotnym naruszeniem
prawa.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo whniesienia skargi do Wojewédzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30

dni od daty jego doreczenia.
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