WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 22 maja 2025 r.
Znak:SPN.111.4130.13.2025

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U.
z 2024 r., poz. 1465 ze zm.) w zwigzku z art. 28 ust. 1 Ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1130 ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr XI1V/92/2025 Rady Gminy w Strawczynie z dnia 16 kwietnia 2025 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego sotectwa Matogoskie na terenie gminy
Strawczyn, w catosci.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 16 kwietnia 2025 r. Rada Gminy w Strawczynie podjeta uchwate Nr
XIV/92/2025 w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego sotectwa
Matogoskie na terenie gminy Strawczyn.

Wyzej wymieniona uchwata wraz z zatacznikami oraz dokumentacjg prac planistycznych
wptyneta do tut. organu w dniu 23 kwietnia 2025 .

W dniu 8 maja 2025 r. organ nadzoru wszczat postepowanie nadzorcze umozliwiajgc
Przewodniczgcemu Rady Gminy Strawczyn ztozenie wyjasnien do przedtozonych do uchwaty
zarzutéw.

Pismem z dnia 14 maja 2025 r., znak: BRG.0004.4.2025, zwanym dalej odpowiedzig na
wszczecie postepowania nadzorczego, Przewodniczgcy Rady Gminy Strawczyn odniést sie do
stwierdzonych przez organ nadzoru nieprawidtowosci.

Przedmiotowa uchwata oceniana jest na podstawie przepiséw:

- Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U.
22024 r., poz. 1130 ze zm.), zwanej dalej u.p.z.p., w zwigzku z art. 67 ust. 3 pkt 4 Ustawy z dnia
7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r., poz. 1688 ze zm.). Tym samym, tut. organ dokonat
oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty na podstawie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 23 wrzesnia 2023 r.,
- Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r.,
Nr 164, poz. 1587), zwanego dalej rozporzadzeniem, w zwigzku z § 12 Rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Technologii w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz. U. z 2021 r., poz. 2404).

Przepis art. 28 ust. 1 u.p.z.p. stanowi, ze istotne naruszenie zasad sporzadzania planu
miejscowego, istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wfasciwosci
organow w tym zakresie, powodujg niewaznos¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czesci.
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Zasady sporzagdzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nalezy rozumiec
jako merytoryczng jego zawartosc¢ (czesé tekstowa i graficzna), okreslong w art. 15 u.p.z.p., tj.
zawartych w nim ustalen, a takze standardéw dokumentacji planistycznej.

Natomiast tryb uchwalania planu, okreslony w art. 17 u.p.z.p., odnosi sie do sekwencji
czynnosci podejmowanych w toku procedury planistycznej, gwarantujgcych mozliwos$é
udziatu zainteresowanych podmiotédw w procesie planowania (poprzez sktadanie wnioskéw
i wnoszenie uwag do projektu planu).

Organ nadzoru zobowigzany jest do badania zgodnosci uchwaty ze stanem prawnym
obowigzujgcym w dacie podjecia przez rade gminy uchwaty i w przypadku stwierdzenia
naruszenia prawa, do podjecia interwencji, stosownej do posiadanych kompetencji w tym
zakresie.

Po dokonaniu analizy postanowien uchwaty pod wzgledem ich zgodnosci z prawem, organ
nadzoru stwierdza, ze przedmiotowa uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem zasad
sporzgdzania planu miejscowego.

W zakresie istotnego naruszenia zasad sporzadzania planu miejscowego:

1. Uchwata narusza art. 15 ust. 2 pkt 1 u.p.z.p. oraz § 4 pkt 1 rozporzadzenia poprzez
sprzecznos¢ w przeznaczeniu terendw zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej (oznaczonych
symbolami: IMN — 20MN) oraz terendéw zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i ustugowej
(oznaczonych symbolami: IMNU — 7MNU).

Art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy stanowi, ze w planie miejscowym okresla sie obowigzkowo
przeznaczenie terendw oraz linie rozgraniczajgce tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych
zasadach zagospodarowania.

§ 4 pkt 1 ww. rozporzadzenia stanowi, ze w projekcie planu miejscowego ustala sie
przeznaczenie poszczegdlnych terendw lub zasady ich zagospodarowania.

Z § 14 ust. 1 pkt 1 uchwaty, wynika ze dla ww. terendéw zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej (IMN — 20MN) przeznaczeniem podstawowym jest: zabudowa mieszkaniowa
jednorodzinna oraz ,istniejgca zabudowa zagrodowa z mozliwoscig jej rozbudowy,
przebudowy i nadbudowy do parametréw okreslonych w ustaleniach planu oraz realizacji
nowych budynkdw w ramach rozbudowy istniejgcych zagréd”

§ 15 ust. 1 pkt 1 uchwaty wskazuje, ze dla ww. terenéw zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej i ustugowej (1IMNU — 7MNU) przeznaczeniem podstawowym jest: zabudowa
mieszkaniowa jednorodzinna, zabudowa ustugowa oraz ,istniejgca zabudowa zagrodowa
z mozliwoscig jej rozbudowy, przebudowy i nadbudowy do parametréw okreslonych
w ustaleniach planu oraz realizacji nowych budynkédw w ramach rozbudowy istniejgcych
zagrod”.

Z ustalen tych wynika, ze na terenach zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej (MN) oraz
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i ustugowej (MNU), istniejgce zagrody mogg by¢
rozbudowywane, nadbudowywane oraz mogg powstaé¢ nowe budynki zwigzane z zabudowg
zagrodowg, w tym budynki i urzadzenia stuzgce wytacznie produkcji rolniczej oraz
przetworstwu rolno-spozywczemu.

Funkcja zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej oraz mieszkaniowej jednorodzinnej
i ustugowej sg sprzeczna z funkcjg rolng (zabudowg zagrodowsy).

Zgodnie z art. 2 ust. 1 Ustawy z dnia 3 lutego 1995r. o ochronie gruntéw rolnych i leSnych (t.j.
Dz.U.z 2024 r., poz. 82) gruntami rolnymi, w rozumieniu ustawy, sg grunty:
- okreslone w ewidencji gruntéw jako uzytki rolne,
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- pod stawami rybnymi i innymi zbiornikami wodnymi, stuzagcymi wytacznie dla potrzeb
rolnictwa,

- pod wchodzacymi w sktad gospodarstw rolnych budynkami mieszkalnymi oraz innymi
budynkami i urzadzeniami stuzgcymi wytgcznie produkcji rolniczej oraz przetwérstwu rolno-
spozywczemu,

- pod budynkami, budowlami i urzgdzeniami wchodzace w sktad biogazowni rolniczej
spetniajgcej warunki okreslone w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 lipca 2023 r. o utatwieniach w
przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych, a takze ich
funkcjonowaniu (Dz. U. poz. 1597), a takze grunty potozone miedzy tymi budynkami,
budowlami i urzadzeniami lub w bezposrednim ich sgsiedztwie, tworzgce zorganizowang
cato$¢ gospodarczg, w tym zajete pod dojazdy, place sktadowe, postojowe i manewrowe,
Smietniki, miejsca magazynowania odpaddéw i ogrodzenia, o ile ich tgczna powierzchnia nie
jest wieksza niz 1 ha i wchodzg one w sktad gospodarstwa rolnego,

- pod budynkami i urzgdzeniami stuzgcymi bezposrednio do produkcji rolniczej uznanej za
dziat specjalny, stosownie do przepiséw o podatku dochodowym od oséb fizycznych i
podatku dochodowym od osdb prawnych,

- parkéw wiejskich oraz pod zadrzewieniami i zakrzewieniami srédpolnymi, w tym réwniez
pod pasami przeciwwietrznymi i urzgdzeniami przeciwerozyjnymi,

- rodzinnych ogrodéw dziatkowych i ogrodéw botanicznych,

- pod urzgdzeniami: melioracji wodnych, przeciwpowodziowych i przeciwpozarowych,
zaopatrzenia rolnictwa w wode, kanalizacji oraz utylizacji $ciekéw i odpaddéw dla potrzeb
rolnictwa i mieszkancow wsi,

- zrekultywowane dla potrzeb rolnictwa,

- torfowisk i oczek wodnych,

- pod drogami dojazdowymi do gruntéw rolnych.

W mysl definicji zabudowy zagrodowej zawartej w § 3 pkt 3 Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury w sprawie warunkdéw technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich
usytuowanie z dnia 12 kwietnia 2002 r. (t. j. z 2022 r., poz. 1225 ze zm.), przez zabudowe
zagrodowg nalezy rozumieé¢ w szczegdlnosci budynki mieszkalne, budynki gospodarcze lub
inwentarskie w rodzinnych gospodarstwach rolnych, hodowlanych Ilub ogrodniczych
oraz w gospodarstwach lesnych.

Z przytoczonych ww. przepisébw jednoznacznie wynika, ze zabudowa zagrodowa
nierozerwalnie zwigzana jest z funkcja rolna.

Natomiast zgodnie z § 3 pkt 2 ww. rozporzadzenia przez zabudowe jednorodzinng nalezy
rozumie¢ jeden budynek mieszkalny jednorodzinny lub zespdt takich budynkow,
wraz z budynkami garazowymi i gospodarczymi. W swietle w art. 3 pkt 2a ustawy z dnia 7 lipca
1994r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 418) przez budynek mieszkalny
jednorodzinny nalezy rozumie¢ budynek wolno stojgcy albo budynek w zabudowie blizniacze;j,
szeregowej lub grupowej, stuzacy zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych, stanowigcy
konstrukcyjnie samodzielng catos¢, w ktérym dopuszcza sie wydzielenie nie wiecej niz dwdch
lokali mieszkalnych albo jednego lokalu mieszkalnego i lokalu uzytkowego o powierzchni
catkowitej nieprzekraczajgcej 30% powierzchni catkowitej budynku.

Niedopuszczalne jest aby w planie miejscowym tgczy¢ dwie wykluczajgce sie funkcje (sposoby
zagospodarowania terenu), tj. zabudowe mieszkaniowag jednorodzinng oraz zabudowe
mieszkaniowgq jednorodzinng i ustugowa z zabudowg zagrodowa.

Zasady zabudowy i zagospodarowania oraz sposdb uzytkowania terenéw w ramach funkcji
mieszkaniowej jednorodzinnej, czy ustugowej sg zdecydowanie odmienne od funkgcji
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zagrodowej, podporzagdkowanej prowadzonej przez rolnika dziatalnosci rolniczej, ogrodniczej,
hodowlanej itp. Odnoszac sie do ustawowych definicji "zabudowy jednorodzinnej", "budynku
mieszkalnego jednorodzinnego," majacych istotne znaczenie dla wykazania, iz nie jest
mozliwym pofaczenie przeznaczenia w obrebie tego samego terenu funkcji zabudowy
zagrodowe] z zabudowg mieszkaniowg jednorodzinng. Zabudowa mieszkaniowa
jednorodzinna nie stuzy prowadzeniu gospodarstwa rolnego, hodowlanego lub lesnego.
Dziatalnos$¢ rolnicza (w ramach zabudowy zagrodowej) moze stanowi¢ ucigzliwos¢ dla
mieszkanncodw (w ramach zabudowy jednorodzinnej), z drugiej strony, ograniczenia wynikajgce
zabudowy mieszkaniowej mogg ograniczaé funkcje zagrodows.

W orzecznictwie sgdow administracyjnych przyjmuje sie, iz tgczenie sprzecznych funkcji
moggacych na siebie niekorzystnie oddziatywa¢ w ramach zagospodarowania jednego terenu
nalezy uznac¢ za niezgodne z zasada tadu przestrzennego i dobrg praktykg planowania
przestrzennego. Powoduje to chaos przestrzenny oraz prowadzi do konfliktéw spotecznych.

Reasumujgc, potaczenie terendw zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej (MN) oraz
terendéw zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i ustugowej (MNU) z funkcjg rolng -
wzajemnie sie wykluczajg, co powoduje istotne naruszenie zasad sporzadzania planu
miejscowego. Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 1 u.p.z.p, § 4 pkt 1i § 7 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia
oraz zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia tereny zabudowy zagrodowej, winny zostac
oznaczone symbolem RM jako teren zabudowy zagrodowej (w gospodarstwach rolnych,
hodowlanych i ogrodniczych).

Woprawdzie, zgodnie z odpowiedzig na wszczecie postepowania nadzorczego, przyjety w
2012r. plan miejscowy dopuszczat taczenie funkcji zabudowy mieszkaniowej jednorodzinne;j
z zagrodowa, ale w przyjetym obecnie nowym planie miejscowym funkcje te powinny by¢
rozdzielone - zabudowa zagrodowa jest specyficzng funkcjg zwigzanga z rolnictwem, catkowicie
odmienng od zabudowy mieszkaniowej jednorodzinne;.

2. Uchwata narusza art. 15 ust. 1 u.p.z.p. oraz art. 75 pkt 2 lit. b oraz pkt 3 lit. e Ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. Prawo wodne (t. j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1478 ze zm.) poprzez dopuszczenie
budowy przydomowych oczyszczalni $Sciekdw w odlegtosci mniejszej niz 1km od granic
kapieliska.

W S$wietle z art. 15 ust. 1 u.p.z.p. wojt sporzadza projekt planu miejscowego zgodnie
z przepisami odrebnymi.

Zgodnie z art. 75 pkt 2 lit. b oraz pkt 3 lit. e ustawy Prawo wodne zakazuje sie wprowadzania
Sciekow:

- do wdd powierzchniowych w obrebie kgpielisk, miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do
kapieli i plaz publicznych nad wodami oraz w odlegtosci mniejszej niz 1 kilometr od ich granic,
- do ziemi w odlegtosci mniejszej niz 1 kilometr od granic kapielisk, miejsc okazjonalnie
wykorzystywanych do kapieli oraz plaz publicznych nad wodami.

Na rysunku planu wyznaczono teren wdéd powierzchniowych $rédlagdowych oznaczony
symbolem 1WS. Z § 22 ust. 2 pkt 4 uchwaty wynika, ze dla tego terenu bedzie mozliwa
lokalizacja kapielisk.

Analiza rysunku planu wskazuje, ze w odlegtosci 1km od granic terenu 1WS znajdujg sie tereny
budowlane, dla ktérych (zgodnie z ww. przepisami ustawy Prawo wodne) realizacja
przydomowych oczyszczalni sciekdw powinna by¢ zakazana.

Tymczasem w § 13 ust. 3 pkt 2 uchwaty ustalono, ze na catym obszarze objetym planem
dopuszcza sie lokalizacje przydomowych oczyszczalni Sciekdow.
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W ustaleniach przedmiotowego planu miejscowego - ani w czesci tekstowej (uchwale), ani w
czesci graficznej (rysunku), w ogdle nie odniesiono sie do ww. zakazu wynikajgcego przepiséw
Prawa wodnego, co powoduje istotne naruszenie zasad sporzadzania planu.

Nie mozna zgodzi¢ sie z odpowiedzig na wszczecie postepowania nadzorczego, z ktorej wynika
ze przyjety w 2012 r. plan miejscowy dopuszczat przydomowe oczyszczalnie $ciekéw bez
ograniczen, poniewaz plan ten juz sie zdezaktualizowat, dlatego Rada Miejska w Strawczynie
przyjeta uchwatg Nr XIV/92/2025 z dnia 16 kwietnia 2025 r. nowy plan miejscowy
zagospodarowania przestrzennego sotectwa Matogoskie na terenie gminy Strawczyn, ktéry
powinien zosta¢ sporzgdzony zgodnie z obowigzujgcymi przepisami (w tym z ustawg Prawo
wodne). W zwigzku z tym, Ze na obszarze catego planu dopuszczono przydomowe
oczyszczalnie sciekéow, bez zadnych ograniczen, to ttumaczenie ze ,na rynku istniejg
przydomowe oczyszczalnie sciekdw typu SBR” jest bezprzedmiotowe — poniewaz w mysl
§ 13 ust. 3 pkt 2 uchwaty w granicach planu bedzie mozna realizowaé¢ dowolne (kazdego
rodzaju), przydomowe oczyszczalnie Sciekdw.

Z uwagi na powyzsze, organ nadzoru stwierdza, iz w jego ocenie kwestionowana uchwata
w sposob istotny narusza obowigzujgcy porzgdek prawny, a powyzej podniesione argumenty
czynig zasadnym niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze, stwierdzajgce niewazno$é powotanej na
wstepie uchwaty. Zwazywszy na to, iz naruszenia dotyczg wiekszosci terendw funkcjonalnych
(terendéw zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej oraz terenéw zabudowy mieszkaniowe;j
jednorodzinnej i ustugowej), zasadnym jest stwierdzenie jej niewaznosci w catosci.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem Wojewody
Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

W Swietle art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

w/z Wojewody Swietokrzyskiego

Michat Skotnicki
Wicewojewoda Swietokrzyski
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