WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 19 maja 2025 r.

Znak:SPN.111.4131.3.2025
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U.
22024 ., poz. 1465 ze zm.)
stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr XI11/91/2025 Rady Gminy Solec-Zdréj z dnia 24 kwietnia 2025 r. w sprawie
przystgpienia do zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Solec-
Zdrdéj z wytgczeniem sotectwa Solec-Zdréj, w czesci dotyczacej ustalen zawartych w § 1 ust. 2
w brzmieniu: ,Granica sporzqdzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego obejmuje granice administracyjnqg Gminy Solec-Zdrdj z wytqczeniem sotectwa
Solec-zZdroj”.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 24 kwietnia 2025 r. Rada Gminy Solec-Zdrdj podjeta uchwate Nr XIl1/91/2025
w sprawie przystgpienia do zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
Gminy Solec-Zdrdéj z wytaczeniem sotectwa Solec-Zdrdj.

Wyzej wymieniona uchwata wptyneta do tut. organu w dniu 30 kwietnia 2025 r.

W dniu 6 maja 2025 r. organ nadzoru wszczat postepowanie nadzorcze umozliwiajgc
Przewodniczgcemu Rady Gminy Solec-Zdréj ztozenie wyjasnien do przedtozonego do uchwaty
zarzutu.

Pismem z dnia 12 maja 2025 r., znak: RIG-111.6721.1.2025, odniesiono sie do stwierdzone] przez
organ nadzoru nieprawidfowosci.

Po dokonaniu analizy postanowien uchwaty pod wzgledem ich zgodnosci z prawem, organ
nadzoru stwierdza, ze przedmiotowa uchwata podjeta zostata z istotnym naruszeniem
obowigzujgcego porzgdku prawnego.

Uchwata narusza art. 14 ust. 1 i 2 Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1130 ze zm.), zwanej dalej
u.p.z.p., poprzez sprzeczno$¢ w zakresie okreslenia obszaru objetego zmiang miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 u.p.z.p., w celu ustalenia przeznaczenia terendw, w tym dla inwestycji
celu publicznego, oraz okreslenia sposobdw ich zagospodarowania i zabudowy rada gminy
podejmuje uchwate o przystgpieniu do sporzgdzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. W mysl art. 14 ust. 2 u.p.z.p. zatacznik graficzny przedstawiajgcy granice
obszaru objetego projektem planu jest integralng czescig uchwaty o przystgpieniu do
sporzadzenia planu (lub zmiany planu).

Zgodnie z orzeczeniem Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 25 maja
2020r., sygn. akt Il OSK 3008/19: ,Uchwata o przystgpieniu do sporzqdzenia planu
miejscowego jest pierwszym etapem prowadzqcym do uchwalenia planu, a jej rolg jest
zakomunikowanie wszczecia witasciwego procesu planistycznego oraz wyznaczenie - na
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zatgczniku graficznym - granic obszaru, jakiego dotyczy¢ bedq ustalenia przysztego planu.
Dotyczy to takze uchwaty w sprawie zmiany planu miejscowego”.

Zadaniem uchwaty o przystgpieniu do sporzgdzenia planu miejscowego (lub zmiany planu) jest
jednoznaczne wskazanie terenu, do ktérego odnosi sie uchwata i nastepujgca po niej
procedura sporzgdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Wfasciciele
nieruchomosci muszg mie¢ realng mozliwos¢ sprawdzenia, czy ich nieruchomosé bedzie
(w catosci lub w czesci) lub nie bedzie objeta takim dokumentem, poniewaz od tego zalezy ich
interes prawny w dalszej procedurze sporzgdzania projektu planu (m. in. poprzez sktadanie
whnioskow i uwag). ldentyfikacja obszaru, dla ktérego bedzie sporzadzany projekt planu
miejscowego (zmiany planu), powinna nastgpi¢ zaréwno w czesci tekstowej (np. poprzez
okreslenie nazwy wtasnej obszaru oraz stowny opis jego granic), jak i w czesci graficzne;j.

Podejmujgc przedmiotowg uchwate Rada Gminy Solec-Zdréj w § 1 pkt 1 konkretnie okreslita
obszar objety zmiang planu jako: , obszar dziatki: 153 oraz czesci dziatki 51/1 potozonych w
miejscowosci Wetnin oraz obszar wzdtuz drogi krajowej DK 79 i obejmujgcego dziatki: 99/4,
99/2, 99/9, 99/10 oraz czesci dziatki 99/3 potozonych w miejscowosci Wetnin”, ktory jest
tozsamy z zatgcznikiem graficznym do uchwaty. Natomiast w § 1 ust. 2 uchwaty zbednie
stwierdzita, ze: ,Granica sporzqdzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego obejmuje granice administracyjng Gminy Solec-Zdrdj z wytqczeniem sotectwa
Solec-Zdroj”, co nie ma odzwierciedlenia w zatgczniku graficznym.

Uchwata rady gminy o przystgpieniu do sporzgdzenia planu miejscowego (lub zmiany planu)
jako akt inicjujacy, winna byé sporzadzona w sposdb jednoznaczny. Tymczasem wystepuje
sprzecznos¢ pomiedzy § 1 ust. 1 a § 1 ust. 2 uchwaty polegajgca na btednym wskazaniuw § 1
ust. 2 uchwaty, ze ,granica sporzqdzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego obejmuje granice administracyjng Gminy Solec-Zdrdj z wytqczeniem sotectwa
Solec-Zdroj”. Dlatego nalezy stwierdzié¢ niewaznos¢ powotanej na wstepie uchwaty w zakresie
okreslonym sentencjg rozstrzygniecia nadzorczego.

Organ nadzoru zdecydowat zatem o stwierdzeniu niewainosci przedmiotowej uchwaty
w takiej czesci, ktora pozwala na zafunkcjonowanie uchwaty w obrocie prawnym
w pozostatym zakresie.

W Swietle art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem Wojewody
Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

w/z Wojewody Swietokrzyskiego

Michat Skotnicki
Wicewojewoda Swietokrzyski
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