WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 24 kwietnia 2025 r.

Znak:PNK.1.4130.84.2025

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm., dalej: ,u. s. g.”)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty nr XVI11/99/2025 Rady Miejskiej w Cmielowie z dnia 31 marca 2025 r. w sprawie okreslenia
szczegotowego sposobu i zakresu swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych
od wtascicieli nieruchomosci na terenie Miasta i Gminy Cmieldw i zagospodarowania tych
odpadow w zamian za uiszczong przez witasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w czesci obejmujace;j:

- § 2 ust. 2 pkt 4 uchwaty w zakresie stowa: ,,opakowaniowe”;

- § 2 ust. 2 pkt 7 uchwaty w zakresie stéw: ,— obejmujgce a) rozpuszczalniki, farby, lakiery oraz
opakowania zanieczyszczone tymi substancjami, b) opakowania po srodkach ochrony roslin”;

- § 2 ust. 2 pkt 12 uchwaty w zakresie stéw: ,- wytacznie z rowerdéw, wdzkéw, motorowerdw
i motocykli oraz pojazdéw o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 tony”;

- § 2 ust. 2 pkt 13 uchwaty w zakresie stéow: ,stanowigce odpady komunalne, pochodzgce
zremontdow i innych robét budowlanych wykonywanych we wtasnym zakresie, na wykonanie
ktérych nie jest wymagane uzyskanie pozwolenia na budowe lub na wykonanie ktérych nie jest
wymagane zgtoszenie, obejmujace: a) zmieszane odpady z betonu, gruzu ceglanego, odpadowych
materiatow ceramicznych ielementéw wyposazenia (cegta, tynki, glazura, ptyty karton-gips),
wytaczeniem odpadoéw azbestu, b) tworzywa sztuczne, c) okna, d) drzwi”

- § 6 ust. 2 uchwaty w zakresie stéw: , oraz odpadéw pochodzgcych od podmiotéw prowadzacych

dziatalno$¢ gospodarczay”;
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- § 6 ust. 4 pkt 3 uchwaty w zakresie stéw: ,(na podstawie dowodu tozsamosci lub innego
dokumentu potwierdzajgcego zamieszkanie na terenie gminy)”;

- § 6 ust. 4 pkt 8 uchwaty.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Cmielowie na sesji w dniu 31 marca 2025 r. podjefa uchwate
nr XVI11/99/2025 w sprawie okre$lenia szczegdétowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci na terenie Miasta
i Gminy Cmieldw i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong przez wtasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Uchwata zostata doreczona
Wojewodzie Swietokrzyskiemu w dniu 3 kwietnia 2025 r. Organ nadzoru w dniu 15 kwietnia
2025 r. zawiadomit Przewodniczgcg Rady Miejskiej o wszczeciu postepowania nadzorczego,
zakreslajac termin na ztozenie wyjasnien do dnia 18 kwietnia 2025 r. Rada Miejska nie ztozyta
wyjasnien w terminie.

Podstawe prawng uchwaty stanowi m.in. art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 399, ze zm., dalej: ustawa
o utrzymaniu czystosci i porzadku), zgodnie z ktorym rada gminy okresli, w drodze uchwaty
stanowigcej akt prawa miejscowego, szczegdtowy sposdb i zakres swiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wifascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpaddéw, w zamian za uiszczong przez witasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci czestotliwos¢ odbierania odpadéw komunalnych
od wiasciciela nieruchomosci i sposéb swiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych.

Zgodnie z trescig § 2 ust. 2 pkt 4, 7, 12 i 13 uchwaty w zamian za uiszczong optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi witasciciel nieruchomosci zamieszkatej jest uprawniony
do dostarczania we wtasnym zakresie i na wtasny koszt nastepujgcych frakcji odpadéw do Punktu
Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych w Cmielowie pod adresem ul. Kolejowa 43, 27-440
Cmieldw, odpady takie jak: szkto opakowaniowe; przeterminowane leki i chemikalia — obejmujace
rozpuszczalniki, farby, lakiery oraz opakowania zanieczyszczone tymi substancjami, opakowania
po s$rodkach ochrony roslin; zuzyte opony - wytgcznie z rowerdéw, wdzkdw, motorowerdw
i motocykli oraz pojazdéw o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 tony; odpady budowlane
i rozbiorkowe stanowigce odpady komunalne, pochodzgce z remontdéw i innych robét
budowlanych wykonywanych we witasnym zakresie, na wykonanie ktdrych nie jest wymagane
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uzyskanie pozwolenia na budowe lub na wykonanie ktérych nie jest wymagane zgtoszenie,
obejmujace zmieszane odpady z betonu, gruzu ceglanego, odpadowych materiatéw ceramicznych
i elementéw wyposazenia (cegta, tynki, glazura, ptyty karton-gips), z wytgczeniem odpadow
azbestu, tworzywa sztuczne, okna i drzwi.

Zdaniem organu nadzoru ww. regulacja wykracza poza zakres kompetencji przyznanych
Radzie Miejskiej, w zakresie w jakim definiuje ww. kategorie odpaddéw. Zgodnie z trescig art. 6r
ust. 2d ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w zamian za pobrang optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi gmina zapewnia wifascicielom nieruchomosci pozbywanie sie wszystkich
rodzajéw odpaddw komunalnych, przy czym rozumie sie przez to odbieranie odpadéw z terenu
nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢c ust. 1i 2, przyjmowanie odpadow, o ktérych mowa w art.
3 ust. 2 pkt 6, przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz zapewnianie
przyjmowania tych odpaddw przez gmine w inny sposéb. Jednoczesnie w mysl art. 3 ust. 2 pkt 6
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku gminy zapewniajg czystosé i porzgdek na swoim terenie
i tworzg warunki niezbedne do ich utrzymania, a w szczegélnosci tworzg w sposéb umozliwiajacy
tatwy dostep wszystkim mieszkanicom gminy punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych, ktére zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych wymienionych
w pkt 5 (tj. papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe
oraz bioodpady), odpaddow niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw i chemikaliéw, odpaddéw
niekwalifikujgcych sie do odpaddéw medycznych, ktére powstaty w gospodarstwie domowym
w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu
poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatoréw,
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych,
zuzytych opon oraz odpaddw tekstylidw i odziezy, a takze odpaddéw budowlanych i rozbiérkowych
z gospodarstw domowych.

Wiasciciel nieruchomosci, na ktérej zamieszkujg mieszkancy, wnoszacy na rzecz gminy
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, moze w zamian oczekiwaé, ze gmina zapewni
mu pozbycie sie wszystkich wytworzonych w gospodarstwie domowym rodzajow opadéw. Jedyne
mozliwe w tym zakresie ograniczenie moze polegaé wytacznie na okresleniu limitu co do scisle
wskazanych w art. 6r ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku rodzajow odpaddéw, w tym
zuzytych opon. Prawodawca nie przyznat organowi stanowigcemu gminy uprawnienia
do wprowadzania innych zastrzezen czy warunkow, jakie ma spetni¢ witasciciel nieruchomosci
zamieszkatej uiszczajgcy optate z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Z cytowanych powyzej regulacji bezsprzecznie wynika, ze punkty selektywnej zbiorki
odpadéw powinny umozliwi¢ wtascicielom nieruchomosci pozbycie sie m.in. szkia,
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przeterminowanych lekéw ichemikaliow, zuzytych opon oraz odpadéw budowlanych
i rozbiorkowych z gospodarstw domowych. W $wietle ich brzmienia za nieprawidtowe nalezy
uznaé doprecyzowanie przez Rade Miejskg w § 2 ust. 2 pkt 4, 7, 12 i 13 uchwaty, co obejmujg ww.
kategorie odpaddw.

Wynikajgce z § 2 ust. 2 pkt 4 uchwaty ograniczenie szkta wytacznie od szkia
opakowaniowego oraz w § 2 ust. 2 pkt 7 uchwaty wyliczenie w zakresie rodzajéw zuzytych opon
przyjmowanych do Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych w Cmielowie stanowi
ograniczenie rodzajowe w ramach tych kategorii odpadéw. Oznacza to bowiem w konsekwencji,
ze wiasciciele nieruchomosci pozbawieni sg prawa do przekazania do PSZOK szkta innego niz
opakowaniowe oraz zuzytych opon innych niz wymienione w uchwale, w tym opon pochodzgcych
z samochoddéw o masie catkowitej powyzej 3,5 tony. Jak zas wskazat Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 28 listopada 2023 r., sygn. akt: Il OSK 192/23: na gruncie art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy
oodpadachiart. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach, "zuzyte opony
Z pojazdow ciezarowych" mieszczq sie w definicji "odpadow komunalnych”.

Réwniez w przypadku przeterminowanych lekéw ichemikalidw oraz odpadow
budowlanych i rozbiérkowych z gospodarstw domowych, Rada Miejska w Cmielowie zdefiniowata
te pojecia, ograniczajac mozliwos¢ dostarczania odpaddw nie spetniajgcych podanych w uchwale
kryteridw.

Zdaniem organu nadzoru wprowadzenie tego rodzaju ograniczen nie znajduje podstaw
w przepisach ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku ani tez innych przepisach szczegdlnych.
Nalezy ponadto nadmienié, ze opisane powyzej kategorie odpaddéw zostaty wymienione przez
ustawodawce jako frakcja odpaddw komunalnych, ktérych przyjmowanie ma zostaé obligatoryjnie
zapewnione przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (art. 3 ust. 2 pkt 5i 6
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku). Rada Miejska nie jest zatem wtadna definiowac tych
poje¢, w szczegdlnosci Rada nie posiada kompetencji do rozstrzygania przyktadowo, jakiego
rodzaju opony stanowig frakcje odpadéw komunalnych ,zuzyte opony”.

W konsekwencji powyzszego nalezato stwierdzi¢ niewaznosé § 2 ust. 2 pkt 4, 7, 12 i 13
uchwaty w opisanym na wstepie zakresie.

W § 6 ust. 2 uchwaty Rada Miejska postanowita, ze PSZOK nie przyjmuje odpadéw
od wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych oraz odpadéw pochodzacych od podmiotéw
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg. Zdaniem organu nadzoru tres¢ cytowanego przepisu,
w zakresie w jakim wskazuje, ze PSZOK nie przyjmuje odpaddéw pochodzacych od podmiotéw
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg narusza art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1587 ze zm.), zawierajacy definicje odpadéw komunalnych,
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sposréd ktérych ustawodawca nie dokonat wytaczenia odpaddéw pochodzgcych z dziatalnosci
gospodarczej. Zgodnie z tym przepisem, odpady komunalne to odpady powstajgce
w gospodarstwach domowych oraz odpady pochodzace od innych wytwércéw odpadow, ktére ze
wzgledu na swodj charakter i sktad sg podobne do odpadéw z gospodarstw domowych,
w szczegdlnosci niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne i odpady selektywnie zebrane:
a) z gospodarstw domowych, w tym papier i tektura, szkto, metale, tworzywa sztuczne,
bioodpady, drewno, tekstylia, opakowania, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,
zuzyte baterie i akumulatory oraz odpady wielkogabarytowe, w tym materace i meble,
oraz
b) ze Zrédet innych niz gospodarstwa domowe, jezeli odpady te sg podobne pod wzgledem
charakteru i sktadu do odpaddéw z gospodarstw domowych

-przy czym odpady komunalne nie obejmujg odpaddéw z produkcji, rolnictwa, lesnictwa,
rybotéwstwa, zbiornikéw bezodptywowych, sieci kanalizacyjnej oraz z oczyszczalni Sciekdw, w tym
osadow S$ciekowych, pojazdéw wycofanych z eksploatacji oraz odpaddw budowlanych
i rozbidrkowych; niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne pozostajg niesegregowanymi
(zmieszanymi) odpadami komunalnymi, nawet jezeli zostaty poddane przetwarzaniu odpadéw, ale
przetwarzanie to nie zmienito w sposdb znaczacy ich wtasciwosci.

Jak wynika z przytoczonej ustawowej definicji z odpadéw komunalnych nie zostaty
wylaczone odpady pochodzace z dziatalnosci gospodarczej. Stanowisko organu nadzoru
potwierdza wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 maja 2020 r., sygn. akt: Il FSK
2555/19, zgodnie z ktérym: odpady komunalne to nie tylko odpady gospodarstw domowych. Nie
mozna przyjgé, aby na gruncie obowiqzujgcej ustawy o odpadach odpady powstate w zwigzku
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej mogty a priori zostac uznane za odpady nie mieszczqce
sie w zakresie odpadow komunalnych. Analogiczne stanowisko zaprezentowat Sad Apelacyjny
w Gdansku w wyroku z dnia 15 marca 2018 r., sygn. akt V ACa 131/17, wskazujac, ze: ustawodawca
konstruujgc pojecie "odpadow komunalnych" skupit sie w gtdwnej mierze na wskazaniu Zrodet ich
pochodzenia, niezaleznych jednak od charakteru podmiotu, odpowiedzialnego za ich wytworzenie
i posiadanie. W konsekwencji nie mozina przyjgé, aby na gruncie obowiqzujgcej ustawy
o odpadach, odpady powstate w zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej mogty a priori
zostac uznane za odpady nie mieszczqce sie w zakresie odpadow komunalnych.

Uwzgledniajac powyzsze za zasadne nalezy uznaé stwierdzenie niewaznosci § 6 ust. 2
uchwaty w zakresie stéw: ,oraz odpadéw pochodzacych od podmiotéw prowadzgcych dziatalnosé

gospodarczay”.



Ponadto § 6 ust. 4 pkt 3 uchwaty okreslajgcy sposdb przyjecia odpadéw do PSZOK stanowi:
zarejestrowanie przyjetych odpadow w ewidencji z uwzglednieniem nastepujgcych danych: data
przyjecia odpadow, kod — rodzaj i ilos¢ odpaddw, imie i nazwisko oraz adres zamieszkania osoby
dostarczajgcej odpady (na podstawie dowodu toisamosci lub innego dokumentu
potwierdzajgcego zamieszkanie na terenie gminy), adres nieruchomosci z ktdrej pochodzg odpadly.
Wskazany w podstawie prawnej uchwaty art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
nie daje podstaw do pozyskiwania przez organy gminy czy tez punkty selektywnej zbiérki odpadow
dokumentdw potwierdzajagcych tozsamos$¢ wtascicieli nieruchomosci. Jak zostato wyjasnione
w wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Kielcach z dnia 14 pazdziernika 2021r., sygn.
akt: Il SA/Ke 633/21: bez ustawowego upowaznienia, naktadanie na wtascicieli nieruchomosci
obowigzku ujawniania informacji, ktére pozwalajg na ustalenie ich tozsamosci, w tym rdowniez
poprzez natozenie obowigzku okazywania dokumentu potwierdzajgcego tozsamosc, a zwtaszcza
dowodu osobistego, ktéry zawiera réowniez tzw. dane wrazliwe podlegajgce kwalifikowanej
ochronie — nie jest dopuszczalne. Co istotne, w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku, jak
rowniez w innych regulacjach rangi ustawowej brak jest takiego upowaznienia w wypadku
wtascicieli nieruchomosci przekazujgcych odpady komunalne do punktéw selektywnego zbierania
odpaddéw komunalnych w zamian za pobrang optate za gospodarowanie odpadami komunalnym.
Jednoczesnie nie mozna dopatrywac sie takiego upowaznienia w delegacji z art. 6r ust. 3 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku bedacej przedmiotem oceny w niniejszej sprawie, gdzie nie
wspomniano o mozliwosci naktadania na wiascicieli nieruchomosci przekazujgcych odpady
komunalne do punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych obowigzku okazywania
dokumentu potwierdzajgcego tozsamos¢ (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 20 wrzesnia 2017 r., sygn. akt: Il SA/Go 515/17).

Dodatkowo w § 6 ust. 4 pkt 8 uchwaty Rada Miejska w Cmielowie natozyta na wtascicieli
nieruchomosci szereg obowigzkdw zwigzanych z dostarczaniem odpaddéw do Punktu Selektywnej
Zbiérki Odpadéw Komunalnych w Cmielowie. W ocenie organu nadzoru w zakresie upowaznienia
wynikajgcego z dyspozycji art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku nie miesci sie
naktadanie obowigzkéw na wtascicieli nieruchomosci dostarczajacych odpady komunalne.
Obowigzki te wynikajg bowiem bezposrednio z przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, jak i regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy,
podejmowanego na podstawie art. 4 tej ustawy. Natomiast art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku adresowany jest do podmiotéw odbierajgcych odpady, w tym do punktéw
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych i jedynie wobec nich daje mozliwo$¢é stanowienia

okreslonych obowigzkow.



Zaprezentowane stanowisko znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie sadéw
administracyjnych. Przepis art. 6r ust. 3 u.c.p.g. przyznaje radzie gminy kompetencje do podjecia
uchwaty okreslajgcej sposob i zakres swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych i swiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych.
Niewgtpliwie nie zawiera wiec upowaznienia dla rady gminy do natozenia na wiascicieli
nieruchomosci obowigzkéw dotyczgcych odbierania odpaddw z ich nieruchomosci. Kompetencji
takich nie zawierajqg takze powofane w uchwale art. 6r ust. 3b i 3d u.c.p.g (zob. wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z 23 listopada 2021 r., sygn. akt: Il SA/OI
730/21).

W swietle powyzszego, stwierdzenie niewaznosci uchwaty w czesci wskazanej w sentencji,
jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Jozef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski
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