WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 23 kwietnia 2025 r.

Znak:PNK.1.4131.63.2025
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.

22024 r. poz. 1465 z pdin. zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty nr XX/126/2025 Rady Miejskiej w Staszowie z dnia 17 marca 2025 r. w sprawie sprzeciwu
wobec lokalizacji w granicach miasta przedsiewziecia pn. ,,Budowa kompostowni osadow Sciekowych
oraz bioodpaddw na terenie oczyszczalni Sciekow przy ul. Tadeusza Kosciuszki w Staszowie”,
realizowanego na nieruchomosci o nr ewid. 3032, 3035, 3036, 3037, 3038, 6025 obreb 0001 Staszéw —
w czesci dotyczgcej §3i § 4.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 17 marca 2025 r. Rada Miejska w Staszowie podjeta uchwate
Nr XX/126/2025 w sprawie sprzeciwu wobec lokalizacji w granicach miasta przedsiewziecia pn.
»,Budowa kompostowni osadéw sSciekowych oraz bioodpaddw na terenie oczyszczalni sciekow przy
ul. Tadeusza Kosciuszki w Staszowie”, realizowanego na nieruchomosci o nr ewid. 3032, 3035, 3036,
3037, 3038, 6025 obreb 0001 Staszow. Uchwata zostata doreczona do organu nadzoru w dniu 25 marca
2025 r. W dniu 7 kwietnia 2025 r. organ nadzoru zawiadomit o wszczeciu postepowania nadzorczego,
wskazujgc iz regulacje zawarte w § 3 w brzmieniu: ,,Zobowigzuje sie Przewodniczacego Rady Miejskiej
w Staszowie do przekazania uchwaty do wiadomosci: Wojewody Swietokrzyskiego, Petnomocnika
Regionalnego Centrum Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Staszowie, Prezesa Zarzgdu Dyrektora
Spotki Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Staszowie Spétka Gminy z 0.0.”
oraz § 4 uchwaty w brzemieniu: ,,Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Rady Miejskiej”
pozostajg w sprzecznosci z art. 19 ust. 2 zdanie pierwsze ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. 22024 r. poz. 1465 z pdzn. zm. - zwana dalej: ,,u.s.g.”). Jednoczesnie organ nadzoru
zakreslit Radzie termin na ustosunkowanie sie do zastrzezen organu. W wyznaczonym terminie Rada
nie ztozyta wyjasnien w sprawie.

Zgodnie z art. 19 ust. 1 zdanie pierwsze u.s.g. zadaniem przewodniczgcego jest wyfacznie

organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad rady. Oznacza to, ze przewodniczacy nie moze
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realizowad zadnych innych zadan, nie moze by¢ adresatem obowigzkdw, gdyz przepis prawa wyraznie
wskazuje zakres jego obowigzkédw. W ocenie organu nadzoru, postanowienia niniejszej uchwaty
dotyczace zobowigzania do przekazania uchwaty do wiadomosci okreslonym podmiotom oraz
powierzenia wykonania uchwaty przewodniczacemu rady naruszajg prawo, gdyz natozenie na
przewodniczacego rady tych obowigzkédw nie ma umocowania ustawowego. Zadania zwigzane
z petnieniem funkcji przewodniczgcego rady, o czym juz byta mowa wyzej, wynikajg wprost z ustawy
i majg charakter materialno-techniczny. Jak podkresla sie w literaturze przewodniczacy rady gminy
petni funkcje organizacyjng organu kolegialnego, jakim jest rada gminy. Zadaniem przewodniczacego
jest wylacznie organizowanie pracy rady gminy oraz prowadzenie jej obrad (art. 19 ust. 2 zdanie
pierwsze u.s.g. — tak: J. Czerw [w:] Ustawa o samorzadzie gminnym, red. P. Chmielnicki, Warszawa
2022, art. 19).

W orzecznictwie sagdéw administracyjnych wyrazono poglad, ze ,przepis art. 19 ust. 2 u.s.g.
stanowigc, ze zadaniem przewodniczgcego jest wytgcznie organizowanie pracy rady oraz prowadzenie
jej obrad, ksztattuje jednoznacznie ustugowy charakter funkcji przewodniczgcego wytgcznie
w stosunku do rady gminy. Co istotne przewodniczgcy rady nie jest organem gminy. Jego wytgcznym
zadaniem jest sprawne organizowanie i prowadzenie prac rady, w tym przewodniczenie obradom rady.
Poprzez organizowanie prac rady nalezy rozumie¢ wiele czynnosci, gtdwnie o charakterze materialno-
technicznym, takich jak przygotowywanie projektu sesji, zawiadomienie radnych o miejscu, terminie
sesji oraz porzadku obrad, przygotowanie dla radnych stosownych dokumentdéw i innych materiatéw,
odbieranie skarg lub wnioskdéw kierowanych do rady itp.” (wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego
z dnia 14 lipca 2023 r., sygn. akt lll OSK 1743/22, LEX nr 3612969). W zwigzku z brzmieniem przepisu
art. 19 ust. 2 zdanie pierwsze u.s.g. przewodniczagcemu rady gminy nie mogg byé przekazywane
kompetencje inne niz zwigzane z wyzej wymienionymi zadaniami.

Podkresli¢c rowniez nalezy, ze kwestionowana uchwata ma charakter niewtadczy
i jednorazowy — dotyczy konkretnej sytuacji jakg jest przedstawienie stanowiska Rady Miejskiej w tej
konkretnej sprawie. W zwigzku z tym nie jest zasadnym wskazywanie przewodniczacego rady jako
podmiotu odpowiedzialnego za wykonanie tej uchwaty.

W Swietle powyziszych rozwazan stwierdzi¢ nalezy, ze wydanie rozstrzygniecia w wyzej
wskazanym zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni

od daty jego doreczenia.

Jozef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski
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