WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 02 kwietnia 2025 r.

Znak:PNK.1.4131.58.2025

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie

powiatowym (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 107 ze zm.)
stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XVI/81/2025 Rady Powiatu w Jedrzejowie z dnia 10 marca 2025 roku w sprawie
promocji Powiatu Jedrzejowskiego i realizacji zadan wtasnych w zakresie promocji poprzez
utworzenie w ramach witryny internetowej bazy przedsiebiorcow z Powiatu Jedrzejowskiego

w catosci.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 10 marca 2025 roku Rada Powiatu Jedrzejowskiego podjeta uchwate
XVI1/81/2025 w sprawie promocji Powiatu Jedrzejowskiego i realizacji zadan wtasnych
w zakresie promocji poprzez utworzenie w ramach witryny internetowej bazy przedsiebiorcow
z Powiatu Jedrzejowskiego. Uchwata zostata przekazana do Wojewody Swietokrzyskiego
w dniu 17 marca 2025 roku. W dniu 21 marca 2025 roku Wojewoda zawiadomit
Przewodniczagcego Rady o wszczeciu postepowania nadzorczego oraz wyznaczyt termin
na ztozenie ewentualnych wyjasnien w sprawie. Wyjasnienia nie zostaty ztozone w terminie.

Analizowana uchwata zostata podjeta na podstawie przepisu art. 4 ust. 1 pkt 21 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 107 ze zm. —
dalej jako u.s.p.), zgodnie z ktéorym powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne
o charakterze ponadgminnym w zakresie promocji powiatu.

Na mocy analizowanej uchwaty Rada Powiatu utworzyta zaktadke internetowg

w ramach zawartosci witryny internetowej Portalu Informacyjnego Powiatu Jedrzejowskiego,
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odsytajgcq do listy przedsiebiorcéw z Powiatu Jedrzejowskiego (§ 1 ust. 1), wskazata Starostwo
Powiatowe w Jedrzejowie jako jednostke obstugujgcg przedmiotowa witryne oraz przyjmujgca
i weryfikujgcg wnioski o wpis na liste przedsiebiorcow (§ 1 ust. 2), jak rowniez okreslita krag
podmiotéw, ktére mogg dokonac zgtoszenia w celu umieszczenia danych przedsiebiorcy
w zakfadce, oraz forme i tres¢ wniosku o wpis na liste przedsiebiorcéw (§ 1 ust. 3). Wykonanie
uchwaty powierzono Zarzagdowi Powiatu (§ 2). Uchwata weszta w zycie z dniem podjecia (§ 3).

Jak wskazuje sie w orzecznictwie sgdow administracyjnych, przepisy zawarte w art. 4
ust. 1 u.s.p., okreslajgce zadania powiatu, nie mogg stanowi¢ wytacznej podstawy
do wydawania uchwat, gdyz nawet w zakresie dziatan o charakterze niewtadczym rada
powiatu nie moze wykracza¢ poza ustawowy zakres kompetencji. Przepisy uchwaty muszg sie
bezwzglednie miesci¢ w zakresie dziatania jednostki samorzadu terytorialnego i jej organow,
a ich wyktadnia nie moze prowadzi¢é do wnioskdéw sprzecznych z ustawa. Prawo
do regulowania okreslonych kwestii w sprawach mieszczgcych sie co do zasady w katalogu
zawartym w art. 4 ust. 1 pkt 1 — 23 u.s.p. wymaga zatem istnienia konkretnej ustawowej
podstawy dla dziatania powiatu. Fakt, ze powiatowi przypisano realizacje zadan publicznych
nie upowaznia organdéw powiatu do podejmowania uchwat dotyczacych tej problematyki
w sytuacji, gdy akty rangi ustawowej z tego obszaru nie przydajg mu wyraznie kompetencji
do dziatania (zob. m.in. wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach z dnia
25 marca 2024 roku, sygn. akt: Il SA/GI 90/24, oraz wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 9 lutego 2023 roku, sygn. akt: Il SA/Wr 61/22).

W rozpatrywanym przypadku zaden z przepisow szczegdlnych zawartych w ustawie
nie przewiduje dla rady powiatu kompetencji w zakresie tworzenia zaktadek internetowych
w ramach zawartosci witryny internetowej. Z uwagi na powyzsze uznaé nalezy, iz Rada
Powiatu w Jedrzejowie nie byta uprawniona do podjecia analizowanej uchwaty, pomimo
iz dotyczy ona promocji Powiatu Jedrzejowskiego, a zatem wpisuje sie w zakres zadan
wskazanych w art. 4 ust. 1 u.s.p. Istotne jest przy tym, ze tworzac zaktadke internetowg
w ramach witryny internetowej Portalu Informacyjnego Powiatu Jedrzejowskiego Rada
jednoczes$nie zobowigzata Starostwo Powiatowe w Jedrzejowie do obstugi tej zaktadki, a takze
do przyjmowania oraz weryfikowania wnioskdw o wpis na liste przedsiebiorcéw z Powiatu
Jedrzejowskiego. Tymczasem, stosownie do tresci przepiséw art. 33 i art. 35 ust. 2 u.s.p,,
to zarzad powiatu wykonuje zadania powiatu przy pomocy starostwa powiatowego, natomiast

starosta jest kierownikiem starostwa powiatowego oraz zwierzchnikiem stuzbowym



pracownikéw starostwa. Rada powiatu nie zostata zatem upowazniona do wyznaczania,
w jakiejkolwiek formie, zakresu obowigzkéw pracownikéw starostwa powiatowego
ani do wydawania wigzacych polecen co do sposobu wykonywania tych obowigzkéw, gdyz
wyraznie zostafo to zastrzezone na rzecz przewodniczacego organu wykonawczego powiatu.

Majac na uwadze powyzsze nalezato stwierdzi¢ niewaznos$¢ uchwaty Nr XV1/81/2025
Rady Powiatu w Jedrzejowie z dnia 10 marca 2025 roku w sprawie promocji Powiatu
Jedrzejowskiego i realizacji zadan wtasnych w zakresie promocji poprzez utworzenie w ramach
witryny internetowej bazy przedsiebiorcéw z Powiatu Jedrzejowskiego w catosci jako podjetej
bez podstawy prawnej.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sgadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego - w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Joézef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski
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