WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 25 marca 2025 r.
Znak:PNK.1.4130.57.2025

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie

powiatowym (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 107 ze zm.)
stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr XVI/90/2025 Rady Powiatu Ostrowieckiego z dnia 20 lutego 2025 roku w sprawie
ustalenia optat minimalnych za najem, dzierzawe pomieszczern Ilub powierzchni
w powiatowych jednostkach organizacyjnych, ktorych nieruchomosci sq w trwatym zarzqdzie
lub zarzqdzie oraz okreslenia zasad sporzqdzania umow zawieranych w celu korzystania z tych

pomieszczen lub powierzchni w czesci dotyczacej § 5i § 7 uchwaty.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 20 lutego 2025 roku Rada Powiatu Ostrowieckiego podjeta uchwate
Nr XVI/90/2025 w sprawie ustalenia optat minimalnych za najem, dzierzawe pomieszczen
lub powierzchni w powiatowych jednostkach organizacyjnych, ktérych nieruchomosci
sg w trwatym zarzadzie lub zarzadzie oraz okreslenia zasad sporzadzania uméw zawieranych
w celu korzystania z tych pomieszczern lub powierzchni. Uchwata zostata przekazana
do Wojewody Swietokrzyskiego w dniu 26 lutego 2025 roku. W dniu 17 marca 2025 roku
Wojewoda zawiadomit Przewodniczgcego Rady o wszczeciu postepowania nadzorczego oraz
wyznaczyt termin na ztozenie ewentualnych wyjasnien w sprawie. Wyjasnienia zostaty ztozone
w terminie.

Analizowana uchwata zostata podjeta m.in. w oparciu o przepisy art. 40 ust. 1 i ust. 2
pkt 3 i 4 oraz art. 43 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U.
2024, poz. 107 ze zm. —dalej jako u.s.p.), art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 roku
o gospodarce komunalnej (t. jedn. Dz. U. 2021, poz. 679 — dalej jako u.g.k.) oraz art. 43 ust. 2

pkt 3 i ust. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (t. jedn.
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Dz. U. 2024, poz. 1145 ze zm. — dalej jako u.g.n.). Stosownie do tresci przepiséw art. 40 ust. 1
i ust. 2 pkt 3 i 4 oraz art. 43 u.s.p. na podstawie i w granicach upowaznie zawartych
w ustawach rada powiatu stanowi akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze
powiatu. Akty prawa miejscowego stanowione sg, miedzy innymi, w sprawach szczegdlnego
trybu zarzadzania mieniem powiatu oraz zasad i trybu korzystania z powiatowych obiektéw
i urzadzen uzytecznosci publicznej. W art. 43 ust. 2 u.s.p. przewidziano, ze akty prawa
miejscowego podpisuje niezwtocznie po ich uchwaleniu przewodniczacy rady powiatu i kieruje
do publikacji. Zgodnie zas z trescig przepisu art. 4 ust. 1 pkt 2 u.g.k., jezeli przepisy szczegdlne
nie stanowig inaczej, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego postanawiajg
o wysokosci cen i optat albo o sposobie ustalania cen i optat za ustugi komunalne o charakterze
uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektéw i urzgdzen uzytecznosci publicznej
jednostek samorzadu terytorialnego.

Przepis art. 43 ust. 2 pkt 3 u.g.n. stanowi, ze jednostka organizacyjna ma prawo,
z zastrzezeniem art. 43 ust. 6 u.g.n., korzystania z nieruchomosci oddanej w trwaty zarzad,
a w szczegdlnosci do oddania nieruchomosci lub jej czesci w najem, dzierzawe albo uzyczenie
na czas nie dtuzszy niz czas, na ktdéry zostat ustanowiony trwaty zarzad, z rGwnoczesnym
zawiadomieniem wtasciwego organu i organu nadzorujgcego, jezeli umowa jest zawierana
na czas oznaczony do 3 lat, albo za zgodg tych organdw, jezeli umowa jest zawierana na czas
oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub czas nieoznaczony, jednak na okres nie dtuzszy niz czas,
na ktdry zostat ustanowiony trwaty zarzad; zgoda jest wymagana rowniez w przypadku,
gdy po umowie zawartej na czas oznaczony strony zawierajg kolejne umowy, ktérych
przedmiotem jest ta sama nieruchomosc¢. Zgodnie natomiast z trescig przepisu art. 43 ust. 6
u.g.n. wojewoda albo odpowiednia rada lub sejmik mogg ustali¢, odpowiednio w drodze
zarzadzenia lub uchwaty, szczegétowe warunki korzystania z nieruchomosci przez jednostki
organizacyjne.

Na mocy § 2 i 3 przedmiotowej uchwaty Rada Powiatu Ostrowieckiego ustalita
minimalne stawki czynszu brutto za najem i dzierzawe pomieszczen lub powierzchni
nieruchomosci oddanych w trwaty powiatowym jednostkom organizacyjnym oraz okreslita
przypadki, w ktérych mozliwe jest obnizenie przedmiotowych stawek lub odstgpienie
od pobierania czynszu. W § 5 uchwaty Rada wskazata, jakie elementy powinna uwzgledniaé
umowa najmu, dzierzawy lub uzyczenia zawierana przez jednostki organizacyjne. Z kolei

w § 7 ust. 1 analizowanej uchwaty Rada stwierdzita, ze udostepnienie przez jednostke



nieruchomosdci bedacej w jej trwatym zarzadzie lub zarzadzie innej jednostce nastepuje
na podstawie porozumienia tych jednostek, zas w § 7 ust. 2 ww. uchwaty ustalita,
ze przedmiotowe porozumienie powinno zawiera¢ odpowiednie elementy, o ktérych mowa
w § 5 pkt 2, 3,4,5i 10 uchwaty.

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr XVI/90/2025 Rady Powiatu Ostrowieckiego
z dnia 20 lutego 2025 roku, w czesci dotyczacej § 5 i § 7 tej uchwaty, zostata podjeta
z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 40 ust. 2 pkt 3i 4 u.s.p. oraz art. 43 ust. 2 pkt 3 i ust. 6,
art. 48 i art. 49a u.g.n.

Stosownie do tresci art. 43 ust. 1 u.g.n. trwaty zarzad jest forma prawng wtadania
nieruchomosciag przez jednostke organizacyjng. Precyzujac zakres przedmiotowego wtadania
w art. 43 ust. 2 pkt 3 u.g.n. ustawodawca zastrzegt, ze jedng z form korzystania z oddane;j
w trwaty zarzad nieruchomosci jest mozliwos¢ dysponowania tg nieruchomoscia przez
jednostke organizacyjng poprzez jej wynajecie, wydzierzawienie lub uzyczenie. Jednoczes$nie
w tresci powyzszej regulacji wskazano, ze zawarcie umowy najmu, dzierzawy lub uzyczenia
powinno nastgpi¢ z réwnoczesnym zawiadomieniem wfasciwego organu i organu
nadzorujgcego albo za zgoda tych organdéw, jednak na okres nie dtuzszy niz czas, na ktory
zostat ustanowiony trwaty zarzad. Przez organ wiasciwy, zgodnie z definicjg zawartg w art. 4
pkt 9 u.g.n., nalezy zas rozumiec staroste, wykonujgcego zadanie z zakresu administracji
rzgdowej, w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Pariistwa oraz organ
wykonawczy gminy, powiatu i wojewddztwa w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych
odpowiednio witasnos¢ gminy, powiatu i wojewddztwa. Natomiast wojewoda i organy
stanowigce odpowiednio gminy, powiatu oraz wojewddztwa zostaty wyposazone, w oparciu
o przepis art. 43 ust. 6 u.g.n.,, w kompetencje do ustalenia szczegdétowych warunkdw
korzystania z nieruchomosci przez jednostki organizacyjne.

Jak podkreslit Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku
z dnia 15 stycznia 2020 roku, sygn. akt: Il SA/Go 775/19, jednostka organizacyjna ma prawo
do wykorzystywania nieruchomosci oddanej w zarzad trwaty na kazdy sposéb, jezeli takie
wykorzystywanie stuzy realizacji statutowych zadan tej jednostki, ktoéry nalezy ustali¢
w oparciu o akt jej powofania lub tez statut. Zarzadca ma prawo dysponowania
nieruchomoscia tylko w zakresie wyzej wskazanym. Wifasciciel zachowuje swoje najsilniejsze

uprawnienie, mianowicie prawo do zbycia nieruchomosci, jak réwniez innych czynnosci



zwigzanych z rozporzadzaniem nieruchomoscia, w takim zakresie, w jakim nie pozostajg one
W sprzecznosci ze sposobem korzystania z niej przez zarzgdce wskazanym w art. 43 ust. 2 u.g.n.

Podzielajgc powyzszy poglad nalezy dodatkowo wskazag, iz z tresci art. 43 ust. 2 pkt 3
u.g.n. wynika, ze prawo do decydowania, czy dana nieruchomos$¢ stanowigca przedmiot
trwatego zarzadu zostanie oddana w najem, dzierzawe lub uzyczenie, a takze na jakich
warunkach to nastgpi, zostato zastrzezone dla jednostki organizacyjnej, na rzecz ktorej
ustanowiono trwaty zarzgd. Natomiast kompetencje organdw jednostki samorzadu
terytorialnego zostaty ograniczone — w przypadku organu wykonawczego - do mozliwosci
wyrazenia badZ odmowy wyrazenia zgody na zawarcie przedmiotowej umowy,
zas$ w przypadku organu stanowigcego — do ustalenia, w oparciu o regulacje zawartg w art. 43
ust. 6 u.g.n., szczegétowych warunkdow korzystania z nieruchomosci przez jednostke
organizacyjng Przy czym ustalenie szczegétowych warunkdw nie moze prowadzié
do uszczuplenia zakresu przyznanego jednostce organizacyjnej na mocy art. 43 ust. 2 pkt 3
u.g.n. uprawnienia do dysponowania oddang jej w zarzad nieruchomoscia, jak réwniez
do naruszenia przewidzianej w art. 353! ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku - Kodeks cywilny
(t. jedn. Dz. U. 2024, poz. 1061 ze zm.) zasady swobody umdw, zgodnie z ktdrg strony
zawierajgce umowe mogg utozy¢ stosunek prawny wedtug swego uznania, byleby jego tresé
lub cel nie sprzeciwiaty sie wtasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspotzycia
spotecznego. Nalezy mie¢ bowiem na uwadze, ze tre$¢ umowy zawieranej w oparciu o przepis
art. 43 ust. 2 pkt 3 u.g.n. determinuje sposéb korzystania z nieruchomosci nie tylko przez
jednostke, w ktorej zarzgdzie pozostaje nieruchomosé, ale rowniez przez drugg strone umowy,
tj. najemce, dzierzawce lub biorgcego w uzywanie, ktéry nie moze by¢ adresatem wytycznych
zawartych w uchwale podjetej na podstawie art. 43 ust. 6 u.g.n.

Kompetencja Rady Powiatu do okreslenia szczegétowej tresci uméw, o ktérych mowa
w art. 43 ust. 2 pkt 3 u.g.n., nie moze zosta¢ takze wywiedziona z tresci przepisow art. 40
ust. 1 i ust. 2 pkt 3 i 4 u.s.p., ktére stanowig podstawe wytgcznie do ustalenia ogdlnych,
skierowanych do nieokreslonego kregu podmiotdw, zasad korzystania ze sktadnikéw mienia
powiatu, w tym powiatowych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej, ani z tresci
przepisu art. 4 ust. 1 pkt 2 u.g.k.,, ktory ogranicza uprawnienia organu stanowigcego
do okreslenia wysokosci cen i opfat albo sposobu ustalania cen i opfat za ustugi komunalne
o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow i urzgdzen uzytecznosci

publicznej. Tym samym brak byto podstawy do uregulowania tej kwestii w § 5 uchwaty.



Powyzsze uwagi nalezy odnies¢ rowniez do postanowien § 7 uchwaty, ktére wskazujg
zawarcie porozumienia jako witasciwy sposdéb udostepnienia nieruchomosci pozostajgcej
w trwatym zarzadzie innej jednostce organizacyjnej oraz okreslajg tresé tego porozumienia.
Jak wspomniano wyzej, ustalenie przez organ stanowigcy szczegétowych warunkéw
korzystania z nieruchomosci przez jednostki organizacyjne nie moze prowadzic
do uszczuplenia zakresu przystugujgcego tym jednostkom na mocy przepiséw ustawy prawa
do dysponowania tg nieruchomoscig, a tym samym nie moze polega¢ na wyznaczeniu
warunkéw udostepnienia tej nieruchomosci innemu podmiotowi. Ponadto ustawodawca
w tresci art. 48 ust. 1 i 2 u.g.n. wprost uregulowat sytuacje, w ktérej dopuszczalne jest
przekazanie witadztwa nad rzeczg oddang w trwaty zarzad innej jednostce organizacyjnej
wskazujgc, ze nastepuje to w drodze wydania przez wifasciwy organ decyzji o przekazaniu
trwatego zarzagdu miedzy jednostkami organizacyjnymi na ich wniosek, ztozony za zgoda
organdw nadzorujgcych te jednostki. W decyzji tej orzeka sie o wygasnieciu trwatego zarzadu,
dotychczas sprawowanego przez jednostke organizacyjng, i jego ustanowieniu na rzecz
jednostki organizacyjnej wnioskujgcej o przekazanie. Natomiast w tresci art. 49a u.g.n.
przewidziano, ze przepisy art. 43 - 49 u.g.n. stosuje sie odpowiednio w przypadku oddania
w trwaty zarzad udziatu we wspétwitasnosci lub uzytkowaniu wieczystym nieruchomosci jedne;j
lub kilku jednostkom organizacyjnym oraz w przypadku oddania w trwaty zarzad catej
nieruchomosci kilku jednostkom organizacyjnym w czesciach utamkowych, z okresleniem
sposobu korzystania z tej nieruchomosci przez poszczegodlne jednostki organizacyjne.

Bioragc pod uwage powyisze, jak rowniez okoliczno$¢, ze jednostki organizacyjne
nie wystepujg samodzielnie o obrocie cywilnoprawnym, a tym samym nie mogg zawierac
ze sobg umoéw (porozumien), zas witasciwg formg wiadania nieruchomoscia przez te jednostki
jest trwaty zarzad, ktéry moze zosta¢ ustanowiony w stosunku do tej samej nieruchomosci
na rzecz wiecej niz jednej jednostki organizacyjnej, przy jednoczesnym okresleniu sposobu
korzystania z tej nieruchomosci przez poszczegdlne jednostki organizacyjne, nalezy stwierdzic,
iz zawarcie w § 7 uchwaly regulacji, zgodnie z ktérg udostepnienie przez jednostke
nieruchomosci bedacej w jej trwatym zarzadzie lub zarzadzie innej jednostce nastepuje
na podstawie porozumienia zawierajgcego okreslone w uchwale elementy, stanowi istotne
naruszenie prawa, a tym samym implikuje koniecznos¢ stwierdzenia niewaznosci uchwaty

Nr XVI/90/2025 Rady Powiatu Ostrowieckiego z dnia 20 lutego 2025 roku rowniez w tej czesci.



Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego - w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Jézef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski
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