WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 20 marca 2025 r.

Znak:PNK.1.4131.54.2025

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r. poz.

559 ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Rady Miejskiej w Suchedniowie z dnia 27 lutego 2025 r. Nr 71/XI11/2025 w sprawie
wyrazenia zgody na oddanie w uZyczenie oraz odstgpienie od przetargowego trybu zawarcia

umowy uzyczenia czesci nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Gminy Suchedniow w catosci.

UZASADNIENIE

W dniu 07 marca 2025 r. zostata przekazana Wojewodzie Swietokrzyskiemu uchwata
Rady Miejskiej w Suchedniowie z dnia 27 lutego 2025 r. Nr 71/X11/2025 w sprawie wyrazenia zgody na
oddanie w uzyczenie oraz odstgpienie od przetargowego trybu zawarcia umowy uzyczenia czesci

nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Gminy Suchednidow.

Organ nadzoru skierowat do Rady Gminy zawiadomienie o wszczeciu postepowania
nadzorczego zakreslajgc termin na udzielenie odpowiedzi do dnia 18 marca 2025 r. W odpowiedzi Rada
Miejska zakwestionowata uwagi organu nadzoru i przedstawita argumentacje za uznaniem uchwaty za

zgodna z prawem. Organ nadzoru nie podziela tego stanowiska.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata zostata podjeta z przekroczeniem
kompetencji ustawowej przyznanej radzie gminy na mocy art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465) - zwana dalej: ,,u.s.g.”), co w

konsekwencji oznacza brak podstawy prawnej do podjecia przedmiotowej uchwaty. Zgodnie
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z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a u.s.g. do wytgcznej wtasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w
sprawach majatkowych gminy, przekraczajgcych zakres zwyktego zarzadu, dotyczacych zasad
nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas
oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony. Wspomniany przepis zawiera upowaznienie
ustawowe na rzecz rady gminy wskazujgce zakres przedmiotowy jaki moze obejmowaé uchwata.
Zakres ten nie obejmuje kompetencji do wyrazenia przez rade gminy zgody na oddanie nieruchomosci
w uzyczenie. Stanowisko to potwierdza wyrok Wojewdédzkiego Sgdu Administracyjnego w Olsztynie z
dnia 7 pazdziernika 2014 r., Il SA/OIl 869/14:,,Artykut 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzqgdzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.) nie mozZe stanowic podstawy do podjecia
uchwaty wyrazajgcej zgode na uzyczenie nieruchomosci gminnej na okres 10 lat”. Z tresci uzasadnienia
tego wyroku wynika wprost, ze w ramach art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a u.s.g. nie miesci sie kompetencja
rady gminy do wyrazenia zgodny na zawarcie umowy uzyczenia nieruchomosci. Oznacza to, ze brak
jest podstaw prawnych do podjecia przedmiotowej uchwaty, co w konsekwencji powoduje
przekroczenie przez rade gminy kompetencji ustawowej. Zawarcie umowy uzyczenia nalezy zatem
zakwalifikowa¢ do czynnosci zwyktego zarzadu, ktére przypisane sg do kompetencji organu
wykonawczego. Zbiezny z organem nadzoru poglad prezentuje judykatura w postaci m.in. wyroku
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Kielcach z dnia 27 pazdziernika 2020 r. Il SA/Ke 502/20:
,,Zawieranie umow uzyczenia nieruchomosci nalezy do czynnosci zwyktego zarzqdu, a tym samym
stanowi czynnosc prawnq lezgcq w wytgcznej gestii organu wykonawczego (por. wyrok NSA z dnia 26
kwietnia 2012 r., sygn. | OSK 62/12, wyrok WSA w Olsztynie z dnia 7 paZdziernika 2010 r., sygn. Il SA/O!
609/10, wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 4 listopada 2014 r., sygn. Il SA/Rz 1034/14)”.

Ponadto uchwata narusza art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2021 r. poz. 1899 ze zm.) stanowigcy, ze zawarcie umow uzytkowania,
najmu lub dzierzawy na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony nastepuje
w drodze przetargu. Wojewoda albo odpowiednia rada lub sejmik moga wyrazi¢ zgode na odstgpienie
od obowigzku przetargowego trybu zawarcia tych umdw. Przepis ten zawiera w swej tresci zamkniety
katalog uméw w  stosunku do  ktérych rada gminy moze podjgé uchwate
0 odstgpieniu od tryby bezprzetargowego, tj. umowy uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas
oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony. Umowa uzyczenia nie znajduje sie
w ramach wspomnianego katalogu zawartego w art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Tym samym rada gminy podejmujgc uchwate w zakresie odstgpienia od trybu przetargowego

przekroczyta kompetencje ustawowa wynikajgca z art. 37 ust. 4 wspomnianej ustawy.

Wskazane powyzej naruszenie prawa ma istotny charakter. W zwigzku z powyzszym,

stwierdzenie niewaznosci uchwaty jest uzasadnione.



Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni

od daty jego doreczenia.

Jozef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski
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