WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 20 marca 2025 r.

Znak:PNK.1.4130.49.2025

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.

22024 r. poz. 1465 ze zm.; dalej: ,u.s. g.”)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty nr XIl/76/2025 Rady Gminy w Czarnocinie z dnia 14 lutego 2025 r. w sprawie okreslenia
szczegofowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania lub rozktadania na raty sptaty naleznosci
pienieznych majgcych charakter cywilnoprawny przypadajgcych Gminie Czarnocin lub jej jednostkom
organizacyjnym oraz wskazanie organu lub osoby do tego uprawnionej w czesci obejmujacej § 5 ust. 1

uchwaty w zakresie stéw: ,lub interesem dtuznika”.

UZASADNIENIE

Rada Gminy w Czarnocinie na sesji w dniu 14 lutego 2025 r. podjeta uchwate nr X11/76/2025
w sprawie okreslenia szczegétowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania lub rozktadania na
raty sptaty naleznosci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny przypadajgcych Gminie
Czarnocin lub jej jednostkom organizacyjnym oraz wskazanie organu lub osoby do tego uprawnionej.
Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Swietokrzyskiemu w dniu 19 lutego 2025 r. Organ nadzoru
wdniu 11 marca 2025 r. zawiadomit Przewodniczgcego Rady Gminy o wszczeciu postepowania
nadzorczego, zakreslajgc termin na ztozenie wyjasnier do dnia 17 marca 2025 r. Rada Gminy ztozyfa
wyjasnienia w wyznaczonym terminie.

Podstawe prawng uchwaty stanowi m.in. art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm., dalej: ,,ustawa o finansach publicznych”),
zgodnie z ktérym organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego okresli szczegétowe zasady,

sposdb i tryb udzielania ulg, o ktérych mowa w ust. 1, warunki dopuszczalnosci pomocy publicznej
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w przypadkach, w ktérych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng, oraz wskaze organ lub osobe
uprawnione do udzielania tych ulg.

W § 5 ust. 1 uchwaty Rada Gminy postanowita, ze na wniosek dtuznika: naleznosci mogq by¢
umarzane w catosci lub w czesci, mogq zostac odroczone terminy sptaty catosci lub czesci naleznosci,
ptatnos¢ catosci lub czesci naleznosci moze zostac roztozona na raty — w przypadkach uzasadnionych
waznym interesem dtuznika lub interesem dtuznika lub interesem publicznym. Regulacja ta stanowi
niedozwolong modyfikacje art. 59 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Ustawodawca w ww. przepisie okreslit przestanki, ktérych zaistnienie umozliwia organowi
wskazanemu w uchwale rady gminy udzielenie ulgi w sptacie naleznosci o charakterze
cywilnoprawnym, przypadajgcych jednostce samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom
organizacyjnym wymienionym w art. 9 pkt 3, 4 i 13 ustawy. Sg nimi "wazny interes dtuznika" lub
"interes publiczny". Ustawodawca nie upowaznit tym samym organu stanowigcego do konstruowania
nowych przestanek udzielenia ulgi. Upowaznienia takiego ustawodawca nie zawart w szczegdélnosci
w art. 59 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, ktéry legitymuje organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego jedynie do szczegétowego okreslenia zasad, sposobu i trybu udzielania ulg,
odsytajgc jednak w tym zakresie do ust. 1 tego przepisu, formutujgcego przestanki udzielenia ulgi.
Ustanawianie przez organ uchwatodawczy dodatkowych przestanek (w rozpatrywanym przypadku:
interes dtuznika) jest przekroczeniem zakresu upowaznienia ustawowego, wynikajgcego z art. 59 ust.
1 ustawy o finansach publicznych i stanowi istotne (razgce) naruszenie prawa (zob. wyrok
Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 2 kwietnia 2014 r., sygn. akt: | SA/GIl 18/14,
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 10 pazdziernika 2012 r., sygn. akt:
| SA/G1 924/12).

Majac powyzsze na uwadze za nieuprawnione nalezy uzna¢ ustanowienie przez Rade Gminy
w Czarnocinie w § 5 ust. 1 uchwaty dodatkowej przestanki stosowania ulg w postaci "interesu
dtuznika”. Jak juz bowiem zostato wskazane, zgodnie z wolg ustawodawcy naleznosci pieniezne majgce
charakter cywilnoprawny moga by¢ umarzane, a ich sptata odraczana lub rozktadana na raty, jezeli
zachodzi jedna z ustawowych przestanek okreslonych w art. 59 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
jako "wazny interes dtuznika" lub "interes publiczny". Ustawowe uregulowanie przestanek stosowania
ulg powoduje, iz organ uchwatodawczy nie ma mozliwosci w uchwale ich zmiany, pominiecia lub
dodania nowych.

Wobec powyziszego nalezy stwierdzi¢ niewaznos¢ uchwaty nr XIl/76/2025 Rady Gminy
w Czarnocinie z dnia 14 lutego 2025 r. w sprawie okreslenia szczegétowych zasad, sposobu i trybu
umarzania, odraczania lub rozktadania na raty sptaty naleznosci pienieznych majgcych charakter

cywilnoprawny przypadajacych Gminie Czarnocin lub jej jednostkom organizacyjnym oraz wskazanie



organu lub osoby do tego uprawnionej w czes$ci obejmujacej § 5 ust. 1 uchwaty w zakresie stéw: , lub
interesem dfuznika”.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni

od daty jego doreczenia.

Jozef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski
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