WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 18 marca 2025 r.

Znak: PNK.I.4131.51.2025

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.

22024 r. poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢é

uchwaty Nr XIV/92/2025 Rady Gminy Michatéw z dnia 21 lutego 2025 r. w sprawie wyrazenia zgody na
nabycie nieruchomosci gruntowej potoZzonej w miejscowosci Tur Gérny, niezbednej do realizacji zdan

wtasnych Gminy Michatéw — w catosci.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 21 lutego 2025 roku Rada Gminy Michatéw podjeta uchwate
Nr XIV/92/2025 w sprawie wyrazenia zgody na nabycie nieruchomosci gruntowej potozonej
w miejscowosci Tur Gorny, niezbednej do realizacji zdar wtasnych Gminy Michatédw. Uchwata zostata
przekazana do Wojewody Swietokrzyskiego w dniu 4 marca 2025 roku. W dniu 5 marca 2025 roku
Wojewoda Swietokrzyski zawiadomit Przewodniczacego Rady Gminy o wszczeciu postepowania
nadzorczego oraz wyznaczyt termin na ztozenie ewentualnych wyjasnien w sprawie. Rada Gminy
w zakre$lonym terminie nie odniosta sie do zastrzezen organu nadzoru.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaty pod wzgledem legalnosci, organ nadzoru stwierdza, ze
uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z2024 r. poz. 1465 ze zm. — dalej: ,u.s.g.”), zarzad mieniem
komunalnym stanowi sfere wtadztwa organu wykonawczego gminy (wdjta, burmistrza, prezydenta

miasta). Mozliwosci ingerencji organu stanowigcego w powyzszg materie ograniczajg sie do wyrazania
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zgody na czynnosci przekraczajgce zakres zwyktego zarzadu. Uprawnienie to zostato przyznane Radzie
na mocy art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a u.s.g., wyposazajgc rade gminy w kompetencje do uchwalenia zasad
nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas
oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowig inacze;j.
Rada Gminy Michatdw skorzystata z przyznanej jej powyiszym przepisem delegacji ustawowej
i uchwatg nr XXXVI/257/2021 z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie zasad nabywania, zbywania
i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz
3 lata lub na czas nieoznaczony oraz w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat
strony zawierajq kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢ (dalej: ,,Zasady”),
ktéra bedac aktem prawa miejscowego, zostata ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Swietokrzyskiego z 2021 r., poz. 3549 i okredlita zasady gospodarowania gminnym zasobem
nieruchomosci. Z § 4 Zasad wynika, iz nieruchomosciami stanowigcymi wtasnos¢ Gminy gospodaruje
Woéjt Gminy Michatdéw, w oparciu o zapisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami oraz zasady okreslone niniejszg Uchwaty, o ile przepisy szczegélne nie stanowiag
inaczej, a Wojt w sprawach gospodarowania nieruchomosciami wydaje zarzadzenia (§ 5 Zasad).
Paragraf 6 Zasad stanowi z kolei, ze Wéjt moze nabywac nieruchomosci/lokale na rzecz gminy w
przypadkach uzasadnionych interesem gminy,
a w szczegdlnosci: 1) potrzebami inwestycyjnymi gminy, 2) celami zwigzanymi z realizacjg zadan
wtasnych i zleconych gminy, 3) tworzeniem gminnego zasobu nieruchomosci, 4) realizacjg
budownictwa mieszkaniowego, 5) scalaniem i ponownym podziatem nieruchomosci na dziatki gruntu,
6) w uzasadnionych przypadkach wzgledami spotecznymi dla potrzeb uzytecznosci publicznej, 7) celami
zwigzanymi z rozwojem gminy, 8) realizacjg urzadzen infrastruktury technicznej, 9) w celu
uregulowania stanéw prawnych, w tym uzyskania tytutu prawnego do nieruchomosci znajdujacych sie
w posiadaniu Gminy, 10) realizacjg innych uzasadnionych celéw publicznych. Zasady nie przewidujg
przy tym katalogu przypadkéw, w ktdrych nabycie nieruchomosci na rzecz Gminy wymagatoby
dodatkowej zgody Rady Gminy. Wobec powyzszego brak jest uzasadnienia dla podjecia przez Rade
Gminy nadzorowanej uchwaty. Skorzystanie przez Rade z mozliwosci wydania generalnego aktu
regulujgcego zasady dokonywania czynnosci przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu w zakresie
spraw majatkowych gminy, pozbawia jg bowiem prawa do wyrazania indywidualnej zgody na
dokonanie tego typu czynnosci. Podmiotem wytgcznie wtadnym do podjecia decyzji w sprawie nabycia
nieruchomosci do gminnego zasobu nieruchomosci jest zatem wdjt, ktéry obowigzany jest kierowac
sie w tym zakresie wytycznymi zawartymi we wspomnianej wyzej uchwale Rady Gminy.
W konsekwencji Rada Gminy, wyrazajac organowi wykonawczemu zgode na nabycie nieruchomosci
w sytuacji obowigzywania aktu prawa miejscowego regulujgcego zasady nabywania, zbywania

i obcigzania nieruchomosci, przekroczyta zakres swoich kompetencji. Nabycie nieruchomosci nie



wymagato w tej sytuacji zgody wyrazonej w nadzorowanej uchwale, a konsekwencji uchwata nr
XIV/92/2025 zostata wydana z naruszeniem art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a u.s.g., polegajgcym na
przekroczeniu zakresu kompetencji rady poprzez wyrazenie indywidualnej zgody na nabycie przez
gmine nieruchomosci w sytuacji, gdy zgoda ta nie byta wymagana, albowiem zostata juz udzielona
wczesniejszg uchwatg o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Jak stwierdzit Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z 3 kwietnia 2012 r., sygn. | OSK 82/12: Regulacja powyzZsza [art. 18 ust. 2
pkt 9 lit. a u.s.g.] oznacza, ze z chwilg uchwalenia okreslonych w tym przepisie zasad (...), zgoda rady
na dokonywanie czynnosci nabywania nieruchomosci nie jest wymagana. Aktualizuje sie w ten sposéb
wyrazona w art. 30 ust. 2 ustawy kompetencja wéjta do gospodarowania mieniem komunalnym, co
czyni wydanie uchwaty w tym zakresie dziataniem niezgodnym z prawem.

Powyzsza okoliczno$¢ stanowi istotne naruszenie prawa, co uzasadnia stwierdzenie
niewaznosci nadzorowanej uchwaty w catosci.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia  skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Jozef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski
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