WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 18 marca 2025 r.

Znak:PNK.1.4131.49.2025

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.

22024 r. poz. 1465 z pdin. zm.).

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty nr I1X/73/2025 Rady Miejskiej w Nowym Korczynie z dnia 14 lutego 2025 r. w sprawie
sprostowania oczywistej omytki pisarskiej w uchwale nr VIII/63/2024 Rady Miejskiej w Nowym
Korczynie z dnia 30 grudnia 2024 r. w sprawie sprostowania oczywistej omytki pisarskiej w uchwale
nr VIIl/64/2024 Rady Miejskiej w Nowym Korczynie z dnia 30 grudnia 2024 r. w sprawie zabezpieczenia
srodkéw finansowych jako wktadu wtasnego, na realizacje uruchomienia linii komunikacyjnych
o charakterze uzytecznosci publicznej w ramach dofinansowania z Funduszu rozwoju przewozéw

autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej —w czes$ci obejmujacej § 3.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 14 lutego 2025 r. Rada Miejska w Nowym Korczynie podjeta uchwate
nr 1X/73/2025 Rady Miejskiej w Nowym Korczynie z dnia 14 lutego 2025 r. w sprawie sprostowania
oczywistej omytki pisarskiej w uchwale nr VII/64/2024 Rady Miejskiej w Nowym Korczynie z dnia
30 grudnia 2024 r. w sprawie zabezpieczenia srodkdw finansowych jako wktadu wtasnego, na realizacje
uruchomienia linii komunikacyjnych o charakterze uzytecznosci publicznej w ramach dofinansowania z
Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. Podstawe prawng
przedmiotowej uchwaty wskazano m.in. art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 16 maja 2019 r.
o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (t.j. Dz. U. z 2024
r. poz. 402 z péin. zm.), zgodnie z ktdrym warunkiem uzyskania doptaty jest sfinansowanie ze Srodkow
wiasnych organizatora czesci ceny ustugi w wysokosci nie mniejszej niz 10%.

Uchwata zostata doreczona do organu nadzoru w dniu 26 lutego 2025 r. Organ nadzoru w dniu
3 marca 2025 r. wszczat postepowanie nadzorcze, wskazujac iz przedmiotowa uchwata nie stanowi —
jego zdaniem — aktu prawa miejscowego i w zwigzku z tym nie podlega publikacji w wojewddzkim
dzienniku urzedowym, jednoczesnie zakreslajgc Radzie termin na ustosunkowanie sie do zastrzezen

organu. W wyznaczonym terminie Rada nie ztozyta wyjasnien w sprawie.
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Zgodnie z § 1 uchwaty nr IX/73/2025 Rady Miejskiej w Nowym Korczynie z dnia 14 lutego
2025 r., dokonuje sie sprostowania oczywistej omytki pisarskiej w nr VIll/64/2024 Rady Miejskiej
w Nowym Korczynie z dnia 30 grudnia 2024 r. w sprawie zabezpieczenia srodkdéw finansowych jako
wktadu wtasnego, na realizacje uruchomienia linii komunikacyjnych o charakterze uzytecznosci
publicznej w ramach dofinansowania z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej, poprzez: 1) w § 1 zapis ,,2024r.” zastepuje sie zapisem ,,2025r.”, 2) w § 3 zapis
,2024r.” zastepuje sie zapisem ,,2025r.”. Jak natomiast stanowi § 3 przedmiotowej uchwaty: uchwata
podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego i wchodzi w Zycie po
uptywie 14 dni od dnia ogfoszenia. W ocenie organu nadzoru § 3 uchwaty zostat podjety z istotnym
naruszeniem prawa. Przepis art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), enumeratywnie
wymienia akty prawne podlegajace publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Punkty 2 i 10
wskazanego przepisu stanowig, ze w wojewddzkim dzienniku urzedowym ogtasza sie ,akty prawa
miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty
wojewddztwa, powiatu i gminy" oraz ,inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia
i ogtoszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegdlne". W Swietle powyiszego nalezy stwierdzi¢, ze
publikacji w takim dzienniku podlegajg jedynie takie uchwaty, ktére stanowig akty prawa miejscowego
lub, gdy o ich publikacji stanowi przepis szczegdlny. W orzecznictwie sgddéw administracyjnych
ugruntowane jest stanowisko, zgodnie z ktérym ,,Cho¢ brak jest ustawowej definicji aktu prawa
miejscowego, to powszechnie przyjmuje sie, ze taki charakter majg akty normatywne, w ktérych ujeto
normy postepowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Normatywny za$ charakter aktu
oznacza, ze zawiera on wypowiedzi skierowane do adresatéw w celu wskazania okreslonego sposobu
zachowania sie w postaci nakazu, zakazu lub uprawnienia. Charakter generalny wyraza sie w tym, ze
normy zawarte w akcie definiujg adresata poprzez wskazanie cech, a nie poprzez ich wymienienie
z nazwy. Abstrakcyjnos¢ normy oznacza, ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone zachowanie ma
mie¢ miejsce w pewnych, z reguty powtarzalnych okolicznosciach, nie zas w jednej konkretnej sytuacji.
Akty odnosi¢ sie zatem majg do zachowan powtarzalnych, nie mogg za$ zrealizowac¢ sie w wyniku
jednorazowego zastosowania. Akty prawa miejscowego skierowane sg do podmiotéw (adresatéw)
wystepujacych poza organami administracji, a bedac zrédtami prawa powszechnie obowigzujgcego
mogay regulowac postepowanie wszystkich kategorii adresatéw (obywateli, organéw, organizacji
publicznych i prywatnych, przedsiebiorcow)" - postanowienie WSA w Poznaniu z dnia 23 maja 2018 r.,
sygn. IV SA/Po 245/18.

W tym miejscu wymaga zaznaczenia, ze katalog aktéw prawnych wymieniony w art. 13 ww.
ustawy jest zamkniety i nie moze by¢ dowolnie rozszerzany. W swietle powyzszego uchwata nr
IX/73/2025 Rady Miejskiej w Nowym Korczynie z dnia 14 lutego 2025 r. w sprawie sprostowania
oczywistej omytki pisarskiej w uchwale nr VII/64/2024 Rady Miejskiej w Nowym Korczynie z dnia
30 grudnia 2024 r. w sprawie zabezpieczenia srodkdw finansowych jako wktadu wtasnego, na realizacje
uruchomienia linii komunikacyjnych o charakterze uzytecznosci publicznej w ramach dofinansowania z
Funduszu rozwoju przewozdw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej nie jest aktem
prawa miejscowego i nie podlega publikacji w dzienniku urzedowym. Publikacja przedmiotowe;j
uchwaty nie zostata réwniez przewidziana przez zaden przepis szczegdlny. Przedmiotowa uchwata
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rozstrzyga jedynie o sprostowaniu oczywistej omytki pisarskiej w uchwale nr VIII/64/2024 Rady
Miejskiej w Nowym Korczynie z dnia 30 grudnia 2024 r. Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze uchwata nr
VIII/64/2024 Rady Miejskiej w Nowym Korczynie z dnia 30 grudnia 2024 r. w sprawie zabezpieczenia
srodkdéw finansowych jako wktadu wtasnego, na realizacje uruchomienia linii komunikacyjnych
o charakterze uzytecznosci publicznej w ramach dofinansowania z Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej nie stanowi aktu prawa miejscowego i zaden
przepis nie nakazuje jej publikacji w dzienniku.

W swietle powyzszych rozwazan, w ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata nie jest
aktem, ktdry podlegatby ogtoszeniu we witasciwym dzienniku urzedowym i aby jego wejscie w zycie
byto uzaleznione od takiej publikacji. Nalezy jednak wskazaé, iz nieprawidtowosc regulacji ww. przepisu
uchwaty i powodowana tym koniecznos¢ jej wyeliminowania, nie powoduje koniecznosci stwierdzenia
niewaznosci catej uchwaty. Jak podnidst Wojewddzki Sgd Administracyjny w Kielcach w wyroku z dnia
11 lutego 2021 r., sygn. Il SA/Ke 1025/20, brak wypowiedzi w kwestionowanym akcie o tym, kiedy
wchodzi w zycie (co jest konsekwencjg stwierdzenia niewaznosci — w przypadku obecnie
rozpatrywanego § 3 uchwaty) moze byé odpowiednio sanowany postanowieniami art. 30 ustawy
0 samorzadzie gminnym, z ktérego wynika, ze wdjt, burmistrz, prezydent miasta wykonuje uchwaty
rady gminy i zarazem bezposrednio zobowigzujagcym charakterem norm prawa administracyjnego.
W takiej sytuacji nalezy przyjgé, iz akt ten wchodzi w zycie z dniem jego podjecia, a wyeliminowaniu
podlega wytgcznie wskazany § 3 uchwaty, nie za$ caty ten akt.

Majgc powyisze na wzgledzie stwierdzi¢ nalezy, ze wydanie rozstrzygniecia w wyzej
wskazanym zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni

od daty jego doreczenia.

Jozef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski
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