WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 06 marca 2025 r.

Znak:PNK.1.4130.42.2025

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym

(t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.)
stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr XV/114/24 Rady Miejskiej w Jedrzejowie z dnia 30 stycznia 2025 roku w sprawie
nadania statutu Miejsko — Gminnej Bibliotece Publicznej w Jedrzejowie w czesci dotyczacej
§ 10 ust. 1 zatgcznika do uchwaty oraz § 13 ust. 1 zatgcznika do uchwaty — w zakresie wyrazéw
»W szczegblnosci”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 stycznia 2025 roku Rada Miejska w Jedrzejowie podjeta uchwate
Nr XV/114/24 w sprawie nadania statutu Miejsko — Gminnej Bibliotece Publicznej
w Jedrzejowie. Uchwata zostata przekazana do Wojewody Swietokrzyskiego w dniu 7 lutego
2024 roku. W dniu 27 lutego 2025 roku Wojewoda zawiadomit Przewodniczgcego Rady
0 wszczeciu postepowania nadzorczego oraz wyznaczyt termin na ztozenie ewentualnych
wyjasnien w sprawie. Wyjasnienia zostaty ztozone w terminie.

Analizowana uchwata zostata podjeta m.in. na podstawie przepiséw art. 11 ust. 1i 3
ustawy z dnia 27 czerwca 1997 roku o bibliotekach (t. jedn. Dz. U. 2022, poz. 2392 — dalej jako
u.b.), zgodnie z ktérymi biblioteka stanowigca samodzielng jednostke organizacyjng dziata
na podstawie aktu o utworzeniu biblioteki oraz statutu nadanego przez organizatora. Statut
okresla w szczegdlnosci:

1) celeizadania biblioteki;
2) organy biblioteki i jej organizacje, w tym zakres dziatania i lokalizacje filii oraz

oddziatow;
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3) nazwe jednostki sprawujgcej nadzér merytoryczny nad dziatalnoscig biblioteki

- w odniesieniu do biblioteki wchodzgcej w sktad ogdlnokrajowej sieci bibliotecznej;

4) zrédta finansowania dziatalnosci biblioteki.

W §& 10 ust. 1 Statutu Miejsko — Gminnej Biblioteki Publicznej w Jedrzejowie,
stanowigcym zatgcznik do analizowanej uchwaty, wskazano, iz organizacje wewnetrzng
biblioteki, w tym zakres dziatania dziatéw, oddziatéw, filii oraz innych komodrek
organizacyjnych i samodzielnych stanowisk pracy w bibliotece okresla Regulamin
organizacyjny, opracowany i wprowadzony w drodze zarzadzenia dyrektora po zasiegnieciu
opinii burmistrza oraz dziatajgcych w niej organizacji zwigzkowych.

Jak wynika z tresci przepisu art. 2 u.b.,, w zakresie nieuregulowanym ustawg
do bibliotek stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (t. jedn. Dz. U. 2024, poz. 87 — dalej
jako u.o.p.d.k.). W art. 13 ust. 3 u.o.p.d.k. przewidziano, ze organizacje wewnetrzng instytucji
kultury okresla regulamin organizacyjny nadawany przez dyrektora tej instytucji,
po zasiegnieciu opinii organizatora oraz opinii dziatajagcych w niej organizacji zwigzkowych
i stowarzyszen twércow.

W wyroku z dnia 9 kwietnia 2008 roku, sygn. akt: Il SA/Wr 114/08, Wojewddzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu podkreslit, iz wyktadnie prowadzgcg do uznania, ze przepis
art. 13 ust. 3 u.o.p.d.k. mozna traktowac jako odrebng podstawe dla ustalenia regulaminu
okreslajgcego organizacje wewnetrzng biblioteki, uzna¢ nalezy za btedng i majgcag na celu
obejscie przepiséw prawa, w tym przypadku przepisdw ustawy o bibliotekach. Zagadnienie
dotyczace regulaminéw, w ocenie tego Sadu, zostato wyczerpujgco uregulowane w ustawie
o bibliotekach, co oznacza, iz brak jest podstaw do stosowania w tym zakresie przepiséw
ustawy o dziatalnosci kulturalne;.

Wojewoda Swietokrzyski podziela zaprezentowany wyzej poglad Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu. W odniesieniu do instytucji kultury stanowigcych biblioteki
wewnetrzng organizacje placéwki, w tym zakres dziatania, okresla statut, co wynika wprost
z tresci art. 11 ust. 3 pkt 2 u.b. Co za tym idzie, w przypadku bibliotek (odmiennie niz
w przypadku innych instytucji kultury, do ktérych stosuje sie przepis art. 13 ust. 3 u.o0.p.d.k.),
kwestie dotyczgce organizacji wewnetrznej biblioteki nie stanowig materii regulaminowej,
lecz materie statutowg i winny by¢ uregulowane w uchwale wtfasciwej rady. Jednoczesnie

zaden z obowigzujgcych przepiséw prawa nie upowaznia Rady Miejskiej jako organizatora



do przeniesienia przystugujacych jej kompetencji do szczegdétowego okreslenia organizacji
biblioteki na inny podmiot, w tym przypadku na dyrektora Biblioteki. Powyzsze implikuje
koniecznos¢ stwierdzenia niewaznosci Statutu Miejsko — Gminnej Biblioteki Publicznej
w Jedrzejowie w czesci dotyczacej § 10 ust. 1, jako istotnie naruszajgcej przepis art. 11 ust. 3
pkt 2 u.b.

Zkolei w § 13 ust. 1 Statutu Miejsko — Gminnej Biblioteki Publicznej w Jedrzejowie Rada
Miejska wprowadzita otwarty katalog zrédet finansowania Biblioteki, o czym $wiadczy
postuzenie sie przez nig wyrazeniem ,w szczegdlnosci” (,Zrédtami finansowania Biblioteki
sg w szczegolnosci:”). Organ nadzoru podziela w tym zakresie stanowisko wyrazone miedzy
innymi w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 30 marca 2022
roku, sygn. akt: Il SA/GI 19/22, gdzie wskazano, iz nie jest dopuszczalne okreSlenie Zrodet
finansowania biblioteki w formie katalogu otwartego. Przed wszystkim otwiera to mozliwos¢
szerokiej interpretacji wskazanej regulacji i swobodnego okreslania takich zrodet przez organ
wykonawczy. Ustawodawca w art. 11 ust. 3 pkt 4 u.b. wskazat, ze statut okresla Zrddta
finansowania biblioteki, zatem jest to element uchwaty, ktéry ma wskazywaé na konkretne,
dookreslone Zrédta z ktdérych bedzie finansowana biblioteka. Uregulowanie to nalezy
rozpatrywac w kontekscie art. 2 Konstytucji, z ktérego wynika reguta przyzwoitej legislacji.
W jej Swietle, przepisy powinny by¢ konstruowane w sposéb poprawny, precyzyjny i jasny.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w powyzszym orzeczeniu podkreslit rdwniez,
ze uchwata w sprawie nadania statutu bibliotece ma walor aktu powszechnie obowigzujgcego.
Z jej normatywnego charakteru wynika zatem konieczno$¢ formutowania zawartych w niej
postanowien na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie
i kompleksowo realizujgcych delegacje ustawowsg, a regulacje w nim zawarte powinny byé
jasne, czytelne i przejrzyste.

Powyzszemu nie przeczy okolicznos¢, iz w art. 28 ust. 2 u.o.p.d.k. wprowadzono
otwarty katalog Zrédet finansowania instytucji kultury. Jak juz wskazano wyzej, zgodnie
z trescig art. 2 u.b. przepisy ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
nalezy stosowac do bibliotek jedynie w zakresie nieuregulowanym ustawg o bibliotekach.
Skoro zatem, podobnie jak w przypadku organizacji wewnetrznej biblioteki, kwestie zwigzane
z okresleniem Zrddet finansowania biblioteki ustawodawca wyraznie zastrzegt do zakresu
materii statutowej, Zrodta te powinny zosta¢ wyczerpujgco wskazane przez organizatora

w tresci nadanego bibliotece statutu.



Tym samym, z uwagi na okolicznos¢, ze poprzez wprowadzenie zwrotu
»W szczegblnosci” Rada Miejska w Jedrzejowie, wbrew regulacji wynikajgcej z przepisu art. 11
ust. 3 pkt 4 u.b., okreslita w statucie zrdédta finansowania Miejsko — Gminnej Biblioteki
Publicznej w Jedrzejowie w formie katalogu otwartego, nalezato stwierdzi¢ niewaznosé
analizowanej uchwaty w czesci dotyczgcej § 13 ust. 1 zatgcznika do uchwaty — w zakresie
wyrazow ,w szczegolnosci”.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego - w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Jézef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski
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