WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 05 marca 2025 r.
Znak:PNK.1.4131.40.2025

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(t.j. Dz.U. 2 2024 r. poz. 1465 ze zm.; dalej: ,,u.s. g.”)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty nr XI1/70/2025 Rady Miejskiej w Skalbmierzu z dnia 6 lutego 2025 r. w sprawie sprzedazy
w drodze przetargu ustnego nieograniczonego nieruchomosci pofozonej w obrebie 0007 Kobylniki
w czesci obejmujacej:

- tytut uchwaty w zakresie stéw ,ustnego nieograniczonego”;

- § 1 uchwaty — w zakresie stéw ,,ustnego nieograniczonego”.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Skalbmierzu na sesji w dniu 6 lutego 2025 r. podjeta uchwate
nr X11/70/2025 w sprawie sprzedazy w drodze przetargu ustnego nieograniczonego nieruchomosci
potozonej w obrebie 0007 Kobylniki. Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Swietokrzyskiemu
w dniu 12 lutego 2025 r. Organ nadzoru w dniu 24 lutego 2025 r. zawiadomit Przewodniczgcego
Rady Miejskiej o wszczeciu postepowania nadzorczego, zakreslajgc termin na ztozenie wyjasnien
do dnia 3 marca 2025 r. Rada Miejska w wyznaczonym terminie nie odniosta sie do zastrzezen
organu nadzoru.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaty pod wzgledem legalnosci organ nadzoru stwierdza,
ze uchwata w czesci obejmujgcej tytut oraz § 1 uchwaty - w zakresie stéow ,ustnego
nieograniczonego” zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Organ stanowigcy gminy zgodnie z kompetencj wynikajgcg z art. 18 ust. 2 pkt. 9 lit. a u.s.g.

uprawniony jest do podejmowania uchwat w sprawach majgtkowych gminy, przekraczajacych
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zakres zwyktego zarzadu, dotyczgcych zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz
ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuiszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej; uchwata rady gminy jest wymagana
rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne
umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos$é; do czasu okreslenia zasad woéjt moze
dokonywad tych czynnosci wytgcznie za zgodga rady gminy.

Upowaznienie ustawowe wynikajace z ww. przepisu nie daje organowi stanowigcemu
gminy podstaw do wskazania w jakiej formie ma zostaé przeprowadzony przetarg. Uprawnienie
w tym zakresie posiada organ wykonawczy, co wynika z tresci art. 40 ust. 3 w zw. z art. 38 ust. 1
oraz art. 4 pkt 9 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1145 ze zm., dalej: ,,ustawa”) oraz § 3 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia
2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 2213 ze zm.). Zgodnie z tresScig art. 40 ust. 1 ustawy przetarg
przeprowadza sie w formie: przetargu ustnego nieograniczonego, przetargu ustnego
ograniczonego, przetargu pisemnego nieograniczonego lub przetargu pisemnego ograniczonego.
Jednoczesnie ust. 3 ww. przepisu stanowi, ze o zastosowanej formie przetargu decyduje jego
organizator. Stosownie zas do art. 38 ust. 1 ustawy przetarg ogtasza, organizuje i przeprowadza
wtasciwy organ. Z definicji organu wtasciwego okreslonej w art. 4 pkt 9 ustawy jednoznacznie
wynika, ze przez wtasciwy organ nalezy rozumie¢ organ wykonawczy gminy.

Skoro wiec przetarg ogtasza, organizuje i przeprowadza organ wykonawczy gminy
w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ gminy, ktéorym jest wajt, burmistrz lub
prezydent miasta, do ktérego zadan nalezy w szczegdlnosci gospodarowanie mieniem
komunalnym i to ten organ wybiera jedng z form przetargu, o ktérych mowa w art. 40 ust. 1 u.s.g.,
to nie moze by¢ watpliwosci, ze istotnym i wynikajgcym wprost z powotanych przepiséw
naruszeniem prawa jest podjecie przez rade gminy bedacg organem stanowigcym i kontrolnym
gminy, uchwaty okreslajgcej forme przetargu, na ktory rada ta wyrazita zgode w trybie art. 18 ust.
2 pkt 9 lit. a u.s.g. (wyrok Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 20 wrzesnia
2022 r., sygn. akt: Il SA/Ke 388/22).

W swietle powyzszego nalezy uznaé, ze wskazanie przed Rade Miejskg w tresci uchwaty
formy przetargu stanowi przekroczenie upowaznienia ustawowego, ograniczonego w przepisie
art. 18 ust. 2 pkt. 9 lit. a u.s.g. jedynie do wyrazenia zgody na zbycie nieruchomosci gminnych oraz
niedopuszczalng ingerencje Rady w kompetencje organu wykonawczego gminy.

Majac powyzsze na wzgledzie stwierdzi¢ nalezy, ze wydanie rozstrzygniecia w wyzej

wskazanym zakresie jest uzasadnione.



Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Joézef Bryk

Wojewoda Swietokrzyski
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