WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 28 lutego 2025 r.

Znak:PNK.1.4131.31.2025

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty nr XI/76/2025 Rady Gminy Solec - Zdrdj z dnia 30 stycznia 2025r. w sprawie przyjecia
planu nadzoru nad ztobkami, klubami dzieciecymi oraz dziennymi opiekunami w zakresie
warunkéw i jakosci Swiadczonej opieki nad dziecmi w wieku do lat 3

- w czesci obejmujacej § 4 uchwaly.

Uzasadnienie

Rada Gminy Solec - Zdrdj na sesji w dniu 30 stycznia 2025r. podjeta uchwate nr
X1/76/2025 w sprawie przyjecia planu nadzoru nad ztobkami, klubami dzieciecymi oraz
dziennymi opiekunami w zakresie warunkdw i jakosci swiadczonej opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3. Podstawe prawng podjecia niniejszej uchwaty stanowit art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 55 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego
2011 r. o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3. Uchwata zostata doreczona do organu nadzoru
w dniu 6 lutego 2025 .

W § 4 uchwaty Rada Gminy postanowita ze ,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14
dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego”. W zwigzku

Z powyzszym zapisem, pismem z dnia 12 lutego 2024 r. Wojewoda Swietokrzyski zawiadomit

Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach
al. IX Wiekéw Kielc 3
25-516 Kielce

tel. 41342 18 00
www.kielce.uw.gov.pl
bok09@kielce.uw.gov.pl



Przewodniczgcego Rady Gminy o wszczeciu postepowania nadzorczego i wyznaczyt termin na
ztozenie wyjasnien w sprawie. Rada Gminy nie ztozyta odpowiedzi na zawiadomienie.

Po dokonaniu analizy nadzorczej przedmiotowej uchwaty pod wzgledem legalnosci
organ nadzoru uznat, iz Rada Gminy Solec - Zdrdj podjeta wyzej wymieniong uchwate
z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 1 w zw. z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o ogtaszaniu aktdw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (t.j. Dz.U. z 2019 r.
poz. 1461, dalej: ustawa o ogtaszaniu aktéw normatywnych).

W ocenie organu nadzoru uchwata nie nalezy do zadnej z kategorii aktéw prawnych
enumeratywnie wymienionych w art. 13 pkt 1 — pkt 10 ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych, a w szczegélnosci nie stanowi aktu prawa miejscowego, co oznacza, ze nie
podlega obowigzkowi ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego.
Ponadto zaden szczegdlny przepis prawa nie wymaga ogfoszenia uchwaty w organie
promulgacyjnym. Tym samym nie znajduje normatywnego uzasadnienia ogtaszanie
w wojewddzkim dzienniku urzedowym dowolnych innych aktéw prawnych organéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jezeli nie wynika to wyraznie z przepisu ustawy. Nalezy
zaznaczyé, iz akty prawa miejscowego tych organdw mogg by¢ podejmowane wytgcznie na
podstawie i w granicach prawa. Aby uchwata mogta zosta¢ uznana za akt prawa miejscowego
musi co prawda dotyczy¢ spraw publicznych, ale musi by¢ takze aktem prawnym, ktéry
w sposob generalny i abstrakcyjny okredla reguty postepowania wyznaczonej grupie
adresatow. Tymczasem uchwata nie spetnia wskazanych wymogdéw. Cechami wyrdzniajgcymi
uchwaty bedace aktami prawa powszechnie obowigzujgcego od pozostatych uchwat
stanowionych przez rade gminy jest ich generalny i abstrakcyjny charakter oraz to, ze ich
postanowienia wptywajg na realizacje publicznych praw adresatéw, a takze mogg stanowié
podstawe wydania decyzji administracyjnych wobec réznych podmiotéw. Akty prawa
miejscowego winny miec charakter normatywny, tzn. muszg zawierac regulacje wyznaczajgce

adresatom pewien sposéb zachowania sie (mogg to by¢ nakazy, zakazy lub uprawnienia).

Zgodnie z trescig art. 55 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011r. o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3, nadzdr sprawowany jest na podstawie planu nadzoru przyjetego przez rade
gminy w drodze uchwaty. Sam nadzér nad ztobkiem, klubem dzieciecym oraz dziennym
opiekunem w zakresie warunkéw i jakosci swiadczonej opieki. sprawuje wdjt. Wskazane
przepisy w podstawie prawnej uchwaty nie sg upowaznieniem ustawowym (delegacjg

ustawowg) w rozumieniu art. 94 Konstytucji RP do stanowienia prawa miejscowego.
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Zdaniem organu nadzoru przyjety uchwatg plan nadzoru nad Zztobkami, klubami
dzieciecymi oraz dziennymi opiekunami nie zawiera w swej tresci regulacji o charakterze
normatywnym, a jest jedynie aktem o charakterze wewnetrznym i organizacyjnym. Istotna
réznica miedzy aktem normatywnym stanowigcym akt prawa miejscowego, a aktem
kierownictwa wewnetrznego sprowadza sie to tego, ze akt prawa miejscowego rozstrzyga
W sposOéb bezwzgledny o prawach i obowigzkach podmiotéw tworzgcych wspdlnote
samorzgdowg, natomiast akt kierownictwa wewnetrznego okresla jedynie zadania,
organizacje oraz obowigzki podmiotdw pozostajgcych w strukturze organizacyjnej gminy.
Badana uchwata nie rozstrzyga o prawach i obowigzkach podmiotéw tworzgcych wspdlnote
samorzgdowg obowigzujgcych erga omnes, lecz jest aktem kierownictwa wewnetrznego,
konkretyzujgcym sposoby dziatania gminy zmierzajgce do osiggniecia okreslonych celow,
skierowanym do organéw gminy oraz podporzgdkowanych gminie podmiotéw (por. wyrok

NSA z 24 stycznia 2017 r., sygn. akt: | OSK 1968/16).

Uchwata w sprawie przyjecia planu nadzoru w takim przedmiocie jest aktem
kierownictwa wewnetrznego o charakterze organizacyjnym, ktdry nie podlega publikacji
w organie promulgacyjnym i ktéry — co do zasady — wchodzi w zycie z dniem podjecia (por.
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 11 lutego 2021 r. sygn. akt:
Il SA/Ke 1025/20, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia
10 pazdziernika 2019 r. sygn. akt: Il SA/Op 238/19 oraz wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie z dnia 27 kwietnia 2017 r. sygn. akt: Il SA/OIl 245/17).

Majac na uwadze przytoczony stan prawny, w ocenie organu nadzoru uchwata ma
jedynie charakter zadaniowy i organizacyjny, nie podlega zatem ogtoszeniu w dzienniku

urzedowym, a tym samym jej wejscie w zycie nie jest uzaleznione od takiego ogtoszenia.

W reasumpcji powyzszej argumentacji nalezy stwierdzi¢, ze § 4 uchwaty, w ktérym
Rada Gminy postanowita, ze ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego” w sposéb istotny narusza art. 4

ust. 1 w zw. z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych.

Zgodnie z trescig art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym uchwata lub zarzadzenie

organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne.

Nalezy réwniez wskazaé, iz nieprawidtowosé regulacji § 4 uchwaty i powodowana tym
koniecznos$¢ jej wyeliminowania ze skutkiem ex tunc nie powoduje koniecznosci stwierdzenia
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niewaznosci catej uchwaty. Trzeba odrdzni¢ sytuacje, w ktérej rada gminy podejmuje akt
prawa miejscowego nadajac mu inny charakter i nie przewidujgc w zwigzku z tym obowigzku
jego publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym od sytuacji, gdzie rada bezpodstawnie
nadaje walor aktu prawa miejscowego uchwale niespetniajgcej wymogdédw odnoszonych
do tego rodzaju aktéw, nakazujgc jej publikacje w organie promulgacyjnym i okreslajgc termin
wejscia jej w zycie wtasciwy dla aktéw prawa miejscowego. W pierwszym przypadku akt prawa
miejscowego nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu na niespetnienie warunku
publikacji, w drugim zas przypadku pozostaje skuteczny, przy czym nie jako akt powszechnie
obowigzujgcy, ale jako akt prawny innego rodzaju, np. akt wewnetrzny (por. wyrok
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Kielcach z dnia 11 lutego 2021 r. sygn. akt: Il SA/Ke
1025/20).

Majac na wzgledzie obowigzujgcy w powyzszym zakresie stan prawny nalezy uznag¢, ze
stwierdzenie niewaznosci uchwaty nr XI/76/2025 Rady Gminy Solec - Zdréj w czesci

obejmujacej § 4 jest w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Jozef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski
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