WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 26 lutego 2025 r.

Znak:PNK.1.4131.38.2025

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.

22024 r. poz. 1465 ze zm.; dalej: ,u.s. g.”)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty nr XVI1/4/2025 Rady Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego z dnia 24 stycznia 2025 r. w sprawie
przyjecia ,Lokalnego Programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mftodziezy w Gminie

Ostrowiec Swietokrzyski” w catosci.

UZASADNIENIE

Rada Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego na sesji w dniu 24 stycznia 2025 r. podjeta uchwate
nr XVI1l/4/2025 w sprawie przyjecia ,Lokalnego Programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci
i mtodziezy w Gminie Ostrowiec Swietokrzyski”. Uchwata zostata doreczona Wojewodzie
Swietokrzyskiemu w dniu 30 stycznia 2025 r. Organ nadzoru w dniu 21 lutego 2025 r. zawiadomit
Przewodniczgcg Rady Miasta o wszczeciu postepowania nadzorczego, zakreslajgc termin na ztozenie
wyjasnien do dnia 24 lutego 2025 r. Rada Miasta w wyznaczonym terminie nie odniosta sie do
zastrzezen organu nadzoru.

W toku badania legalnosci uchwaty nr XVII/4/2025 organ nadzoru stwierdzit, ze uchwata
W sposob istotny narusza 90t ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U.
z 2024 r. poz. 750 ze zm., dalej: ,,ustawa”) poprzez zawarcie w jednej uchwale , Lokalnego Programu
wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy w Gminie Ostrowiec Swietokrzyski”, stanowigcego
zatacznik nr 1 do uchwaty oraz Regulaminu przyznawania Stypendium Prezydenta Miasta Ostrowca

Swietokrzyskiego, stanowigcego zatacznik nr 2 do uchwaty.
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Rada Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego w § 1 uchwaty postanowita przyjaé , Lokalny Program
wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy w Gminie Ostrowiec Swietokrzyski”. Z kolei w § 3
uchwaty postanowita, ze szczegdétowe warunki udzielania wsparcia, o ktérym mowa w § 2, okresla
Regulamin przyznawania Stypendium Prezydenta Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego, stanowigcy
zatgcznik nr 2 do uchwaty. W tresci tego Regulaminu zostaty okreslone szczegétowe warunki i zasady
przyznawania stypendium za wyniki w nauce oraz wybitne osiggniecia, a takze jego wysokos¢.

Jednoczesnie Rada Miasta jako podstawe prawng uchwaty wskazata m.in. art. 90t ust. 1 pkt 2
i ust. 4 ustawy, zas w § 4 uchwaty postanowita, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego.

Zgodnie z trescig art. 90t ust. 1 ustawy jednostki samorzadu terytorialnego mogg tworzy¢
regionalne lub lokalne programy wyrdwnywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy lub wspierania
edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy. Z kolei art. 90t ust. 4 ustawy stanowi, ze w przypadku
przyjecia programoéw, o ktérych mowa w ust. 1, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
okresla szczegdtowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy pobierajgcej nauke na terenie
danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania, formy i zakres tej
pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniéw oraz tryb postepowania w tych sprawach,
uwzgledniajgc w szczegdlnosci przedsiewziecia sprzyjajgce eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze
osoby lub grupy oséb uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze.

Jak wynika z powyzszego ustawa o systemie osSwiaty w art. 90t wprowadzita mechanizm
przyznawania stypendidow dla uzdolnionych uczniéw, w ktérym uchwata o programie wsparcia winna
poprzedzac uchwate regulujacg zasady przyznawania stypendiow, co wynika z uzytego w art. 90 ust. 4
sformutowania: "w przypadku przyjecia programéw, o ktérych mowa w ust. 1". Uzyta forma czasu
dokonanego, potwierdza uprzedni charakter uchwaty programowej oraz jej odrebny byt prawny. Rada
Miasta powinna wiec w pierwszej kolejnosci przyjac program wspierania edukacji uzdolnionych dzieci
i mtodziezy, o ktérym mowa w art. 90 ust. 1 pkt 2 ustawy. Dopiero w nastepstwie przyjecia powyzszego
aktu i w celu jego realizacji, Rada okresla szczegdétowe warunki, na jakich jest udzielana stosowna
pomoc, formy i zakres tej pomocy oraz tryb postepowania w tych sprawach.

Zgodnie z ugruntowanym w orzecznictwie poglagdem, wyrazonym m.in. w wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 14 marca 2023 r., sygn. akt: Il OSK 1950/21: jezeli ustawodawca wprost
wskazuje na konicznos¢ podjecia, w przypadku ustalania zasad przyznawania pomocy stypendialnej dla
uczniow, dwdch odrebnych uchwat: jednej bedgcej aktem programowym (prawa wewnetrznego)
i drugiej bedgcej aktem wykonawczym (prawa miejscowego) i zarazem okresla chronologiczng
kolejnos¢ ich podejmowania, to potgczenie tych regulacji jednym aktem stanowi istotne naruszenie
prawa (zob. wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 22 czerwca 2021 r.

sygn. akt: IV SA/Wr 363/21, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie



Wielkopolskim z dnia 4 lutego 2021 r. sygn. akt: Il SA/Go 734/20, wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 30 czerwca 2022 r. sygn. akt: IV SA/Po 268/22). Wskazane
powyzej stanowisko podzielit rowniez Wojewddzki Sgd Administracyjny w Kielcach w wyroku z dnia
23 kwietnia 2024 r., sygn. akt: Il SA/Ke 548/23, przyjmujac, ze brzmienie art. 90t ust. 4 OswiatU
wskazuje na nieprzypadkowq kolejnosc¢ podejmowania uchwat, polegajgcg na tym, ze ustalenie zasad
przyznawania pomocy dla uzdolnionych dzieci i mtodziezy mozliwe jest wéwczas, gdy wczesniej przyjety
zostat przez organ stanowigcy danej jednostki samorzqdu terytorialnego regionalny lub lokalny
program, o ktérym mowa jest w art. 90t ust. 1 tej ustawy, z czego wynika, ze ustawa zobowiqgzuje
jednostki samorzqdu terytorialnego w pierwszej kolejnosci do przyjecia programu, bedgcego aktem
o charakterze wewnetrznym, wyznaczajgcym kierunki dziatania w rozpoznawanej sprawie w zakresie
wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy, a dopiero w drugiej uchwale, w oparciu
o uchwalony program, dochodzi do okreslenia szczegétowych warunkdéw, form i zakresu tej pomocy
(por. wyrok NSA z 14 marca 2023 r., lll OSK 1950/21). Powyzsze Swiadczy o zaleznosci uchwaty
okreslajgcej szczegdétowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mfodziezy, formy i zakres tej pomocy,
w tym stypendia dla uzdolnionych uczniow oraz tryb postepowania w tych sprawach, od tresci uchwaty
tworzqcej lokalny program wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy.

Biorgc powyzsze pod uwage nalezy wskazaé, iz w podstawie prawnej uchwaty nr XVIl/4/2025
powotano zaréwno art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy, jak i art. 90t ust. 4 ustawy. Kwestionowana uchwata
zawiera zaréwno program, o ktérym mowa w art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy, jak i regulamin przyznawania
stypendium, zawierajgcy okreslenie szczegétowych warunkéw udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy
pobierajgcej nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego, o czym mowa w art. 90t ust.
4 ustawy.

Przyjmujac, zgodnie z tytutem uchwaty, ze intencjg Rady Miasta byto podjecie uchwaty
programowej, to przy jej podejmowaniu doszto do przekroczenia delegacji okreslonej w art. 90t ust. 1
ustawy poprzez wprowadzenie norm, o ktéorych mowa w art. 90t ust. 4 ustawy. Skoro bowiem
podstawag podjecia zaskarzonej uchwaty w sprawie przyjecia Lokalnego Programu wspierania edukacji
uzdolnionych dzieci i mtodziezy w Gminie Ostrowiec Swietokrzyski byt art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy, ktéry
to przepis pozwala na wydanie aktu prawa wewnetrznego, to jednoczesne zamieszczenie w tej
uchwale regulacji wynikajgcej z art. 90t ust. 4 ww. ustawy, bedacej niewatpliwie aktem prawa
miejscowego, stanowi istotne naruszenie prawa. Rada Miasta nie spetnita, wynikajgcych z powotanych
przepisdw, wymogow dotyczacych zachowania kolejnosci podejmowania aktow prawnych w zakresie
objetym art. 90t ustawy.

Niezaleznie od powyzszego, jezeli Rada Miasta chciata przyjgé program, o ktérym mowa
w tytule uchwaty, za istotne naruszenie prawa nalezy uznaé réwniez zwarte w § 6 uchwaty

postanowienie, zgodnie z ktérym uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia



w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego. Jak juz zostato wskazane lokalny program
wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy, o ktérym mowa w art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy nie
stanowi aktu prawa miejscowego i w konsekwencji nie podlega publikacji w wojewddzkim dzienniku
urzedowym. Obowigzku publikacji tej uchwaty w dzienniku nie przewiduje rowniez zaden odrebny
przepis prawa.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty nr XVI1/4/2025 Rady
Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego z dnia 24 stycznia 2025 r. w sprawie przyjecia ,,Lokalnego Programu
wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy w Gminie Ostrowiec Swietokrzyski” w catosci.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni

od daty jego doreczenia.

Jézef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski
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