WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 21 lutego 2025 r.

Znak:PNK.1.4131.29.2025

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.

22024 r. poz. 1465 ze zm.; dalej: ,u.s. g.”)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty nr X1/72/2025 Rady Gminy w Czarnocinie z dnia 21 stycznia 2025 r. w sprawie planu
dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placéwkach
oswiatowych prowadzonych przez Gmine Czarnocin, maksymalnej kwoty dofinansowania opfat za
ksztatcenie pobierane przez szkoty wyzsze i zaktfady ksztafcenia nauczycieli oraz specjalnosci i formy
ksztatcenia, na ktdre dofinansowanie jest przyznawane w 2025 roku w czesci obejmujacej § 2 pkt 2
uchwaty w zakresie stéw: ,oraz inne formy doskonalenia zawodowego dla nauczycieli skierowanych

przez dyrektora szkoty lub placéwki oswiatowej”, § 2 pkt 3 uchwaty oraz § 4 ust. 2 uchwaty.

UZASADNIENIE

Rada Gminy w Czarnocinie na sesji w dniu 21 stycznia 2025 r. podjeta uchwate nr X1/72/2025
w sprawie planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli zatrudnionych
w szkotach i placéwkach oswiatowych prowadzonych przez Gmine Czarnocin, maksymalnej kwoty
dofinansowania opfat za ksztatcenie pobierane przez szkoty wyzsze i zaktady ksztatcenia nauczycieli
oraz specjalnosci i formy ksztatcenia, na ktére dofinansowanie jest przyznawane w 2025 roku. Uchwata
zostata doreczona Wojewodzie Swietokrzyskiemu w dniu 24 stycznia 2025 r. Organ nadzoru w dniu
6 lutego 2025 r. zawiadomit Przewodniczacego Rady Gminy o wszczeciu postepowania nadzorczego,
zakres$lajac termin na ztozenie wyjasnien do dnia 14 lutego 2025 r. Rada Gminy w wyznaczonym

terminie nie odniosta sie do zastrzezen organu nadzoru.

Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach
al. IX Wiekow Kielc 3
25-516 Kielce

tel. 41342 18 00
www.kielce.uw.gov.pl
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Rada Gminy w Czarnocinie podjeta uchwate m. in. w oparciu o art. 70a ust. 1 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. 2 2024 r. poz. 986 ze zm.; dalej: Karta Nauczyciela) oraz § 5
i § 6 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2019 r. w sprawie dofinansowania
doskonalenia zawodowego nauczycieli, szczegdétowych celéw szkolenia branzowego oraz trybu
i warunkow kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe (Dz.U. z 2023 r. poz. 2628; dalej:
Rozporzadzenie). Stosownie do tresci art. 70a ust. 1 Karty Nauczyciela w budzetach organdow
prowadzgcych szkoty wyodrebnia sie sSrodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli,
z uwzglednieniem szkolen branzowych - w wysokosci 0,8% planowanych rocznych srodkéw
przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli. Przepisy § 5i § 6 Rozporzadzenia przewiduja
natomiast, ze organ prowadzacy do dnia 31 stycznia danego roku opracowuje na dany rok
kalendarzowy plan dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli, o ktédrych mowa
w art. 70a ust. 3a Karty Nauczyciela, jak réwniez ze organ ten, w porozumieniu z dyrektorami szkot,
ustala corocznie maksymalng kwote dofinansowania optfat pobieranych przez podmioty, o ktérych
mowa w art. 70a ust. 3a pkt 1i 2 Karty Nauczyciela, a takze formy i specjalnosci ksztatcenia, na ktére
dofinansowanie jest przyznawane.

W § 2 pkt 2 uchwaty Rada Gminy wskazata, ze ze srodkdw, o ktérych mowa w § 1 finansuje sie:

1) optaty za ksztatcenie pobierane przez szkoty wyzsze i placéwki doskonalenia nauczycieli,

2) optaty za kursy kwalifikacyjne i doskonalgce, seminaria oraz inne formy doskonalenia
zawodowego dla nauczycieli skierowanych przez dyrektora szkoty lub placowki oswiatowe;j,

3) inne formy doskonalenia zawodowego wynikajace z potrzeb edukacyjnych danej szkoty lub
placowki oswiatowej,

4) dofinansowanie kosztow przejazddéw oraz zakwaterowania i wyzywienia nauczycieli, ktérzy na
podstawie skierowania udzielonego przez dyrektora szkoty uczestnicza w réznych formach
doskonalenia zawodowego.

Powyzsze wyliczenie, z uwagi na uwzglednienie w nim ,innych form doskonalenia
zawodowego” dla nauczycieli skierowanych przez dyrektora szkoty lub placéwki oswiatowej oraz
wynikajacych z potrzeb edukacyjnych danej szkoty lub placowki oswiatowej nie pozwala na
jednoznaczne ustalenie zakresu form ksztatcenia, ktére moga zostaé objete dofinansowaniem
w 2025 r. Okreslenie katalogu tych form wymaga doprecyzowania uwzgledniajgcego potrzeby
placowki, ktére musiatoby by¢é dokonane przez dyrektora szkoty lub placéwki oswiatowe]. Nalezy
zatem uznaé, iz Rada Gminy, bez wyraznej podstawy prawnej, przeniosta na dyrektorow przystugujaca
jej kompetencje do okreslenia form ksztatcenia, na ktére dofinansowanie jest przyznawane.
Obowigzki, a jednoczesnie uprawnienia dyrektoréw szkét (placowek) w omawianym zakresie
ograniczajg sie natomiast do zfozenia do organu prowadzgcego wniosku o dofinansowanie

doskonalenia zawodowego nauczycieli w nastepnym roku kalendarzowym (§ 4 Rozporzadzenia) oraz



udziatu w ustalaniu podlegajgcych dofinansowaniu form ispecjalnosci ksztatcenia na etapie
poprzedzajgcym ostateczne wskazanie tych form i specjalnosci w planie dofinansowania form
doskonalenia zawodowego nauczycieli (§ 5 i § 6 Rozporzadzenia). Z tego wzgledu ujecie w § 2 pkt 2
i pkt 3 uchwaty réwniez innych, niedookreslonych form ksztatcenia, a w konsekwencji przyznanie
dyrektorom szkét i placéwek uprawnienia do samodzielnego wyboru, jakie formy ksztatcenia zostang
objete dofinansowaniem, nie moze zosta¢ uznane za wypetnienie przez Rade Gminy obowigzku
ustalenia, wdrodze zamknietego katalogu, form ksztatcenia, na ktére przyznawane jest
dofinansowanie.

Ponadto w § 4 ust. 2 uchwaty Rada Gminy wskazata, ze w przypadku, gdy nauczyciel studiuje
na wiecej niz jednym kierunku, dofinansowaniu podlega tylko jeden z nich. Nalezy podkresdli¢, ze
z przepisow Karty Nauczyciela ani z przepisdw Rozporzgdzenia nie wynika uprawnienie do ustalenia
przez organ prowadzacy innych, niz przewidziane w § 6 Rozporzadzenia, ograniczen w zakresie
dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli. Organ prowadzacy moze zatem wyznaczyé
granice, w jakich nauczyciel jest uprawniony do skorzystania z dofinansowania, jedynie w zakresie
dotyczgcym maksymalnej kwoty dofinansowania optat pobieranych przez podmioty, o ktérych mowa
w art. 70a ust. 3a pkt 1 i 2 Karty Nauczyciela, oraz form i specjalnosci, na ktére dofinansowanie moze
zosta¢ przyznane. W powyzszym zakresie nie miesci sie ograniczenie mozliwosci uzyskania
dofinansowania tylko do jednego kierunku studidw, w sytuacji gdy nauczyciel studiuje na kilku
kierunkach. Skoro zatem przepisy prawa nie zawierajg wyraznego upowaznienia dla organu
prowadzgcego do wprowadzenia innych, niz przewidziane w ustawie lub rozporzadzeniu, ograniczen,
nalezy uzna¢, ze intencjg prawodawcy byto zapewnienie mozliwosci korzystania przez nauczycieli
z dofinansowania w takich granicach, jakie wprost wyznaczajg przepisy art. 70a Karty Nauczyciela oraz
§ 5i § 6 Rozporzadzenia.

Organy witadzy publicznej dziatajg wytgcznie na podstawie i w granicach prawa. Kazde dziatanie
organu samorzadu terytorialnego, w tym takze organu wykonujgcego zadania organu prowadzgcego
szkote, musi mie¢ oparcie w obowigzujgcym prawie. Zatem dziatanie na podstawie i w granicach prawa
to takie dziatanie organu, ktérego umocowanie wynika z wtasciwego przepisu prawa. W przypadku
podjecia przez organ dziatania pomimo braku takiego umocowania lub z przekroczeniem jego granic
dochodzi do istotnego naruszenia prawa. Jezeli zas dziatanie takie przybiera forme uchwaty, implikuje
to koniecznos¢ stwierdzenia niewaznosci tej uchwaty w zakresie, w jakim pozostaje ona sprzeczna
z przepisami powszechnie obowigzujgcymi.

Majac na wzgledzie powyzsze nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢é uchwaty nr X1/72/2025 Rady
Gminy w Czarnocinie z dnia 21 stycznia 2025 r. w sprawie planu dofinansowania form doskonalenia
zawodowego nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placéwkach oswiatowych prowadzonych przez

Gmine Czarnocin, maksymalnej kwoty dofinansowania optat za ksztatcenie pobierane przez szkoty



wyzsze i zakfady ksztatcenia nauczycieli oraz specjalnosci i formy ksztatcenia, na ktére dofinansowanie
jest przyznawane w 2025 roku w czesci obejmujacej § 2 pkt 2 w zakresie stdw: ,oraz inne formy
doskonalenia zawodowego dla nauczycieli skierowanych przez dyrektora szkoty lub placéwki
oswiatowej”, § 2 pkt 3 oraz § 4 ust. 2 uchwaty.

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze w tytule uchwaty oraz w tresci § 2 pkt 1 oraz § 4 ust. 3 uchwaty
Rada Gminy wskazata, ze dofinansowuje sie optfaty za ksztatcenie pobierane przez: ,szkoty wyzsze”
i ,zaktady ksztatcenia nauczycieli”, podczas gdy aktualne brzmienie przepisu art. 70a ust. 3a Karty
Nauczyciela (obowigzujgce od dnia 1 wrzesnia 2022 r. na mocy przepisu art. 1 pkt 37 ustawy z dnia
5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. 2022, poz.
1730) przewiduje, ze dofinansowuje sie koszty udziatu nauczycieli w formach ksztatcenia nauczycieli
prowadzonych przez uczelnie i placowki doskonalenia nauczycieli.

Nalezy réwniez nadmienié, ze Rada Gminy nie wskazata kiedy uchwata wchodzi w zycie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni

od daty jego doreczenia.

Jézef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski
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