WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 21 lutego 2025 r.

Znak:PNK.1.4130.28.2025

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.

22024 r. poz. 1465 ze zm.; dalej: ,u.s. g.”)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty nr XI/71/2025 Rady Gminy w Czarnocinie z dnia 21 stycznia 2025 r. w sprawie zmiany Uchwaty
Nr LIX/355/2018 Rady Gminy w Czarnocinie z dnia 10 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustalenia
regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placéwkach prowadzonych przez
Gmine Czarnocin w czesci obejmujgcej § 1 pkt 1) Lp. 1 w zakresie stéw: ,,czynnego ponad 5 godz.

dziennie — do 2 oddziatow”.

UZASADNIENIE

Rada Gminy w Czarnocinie na sesji w dniu 21 stycznia 2025 r. podjeta uchwate nr X1/71/2025
w sprawie zmiany Uchwaty Nr LIX/355/2018 Rady Gminy w Czarnocinie z dnia 10 pazdziernika 2018 r.
w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach
prowadzonych przez Gmine Czarnocin. Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Swietokrzyskiemu
w dniu 24 stycznia 2025 r. Organ nadzoru w dniu 6 lutego 2025 r. zawiadomit Przewodniczgcego Rady
Gminy o wszczeciu postepowania nadzorczego, zakreslajgc termin na ztozenie wyjasnien do dnia
12 lutego 2025 r. Rada Gminy w wyznaczonym terminie nie odniosta sie do zastrzezen organu nadzoru.

Podstawe prawng uchwaty stanowi m.in. art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz.U. z 2024 r. poz. 986 ze zm., dalej: , Karta Nauczyciela”). Zgodnie z ww. przepisem
Organ prowadzacy szkote bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang

strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli, w drodze regulaminu:

Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach
al. IX Wiekow Kielc 3
25-516 Kielce

tel. 41342 18 00
www.kielce.uw.gov.pl
bok09@kielce.uw.gov.pl



1. wysoko$¢ stawek dodatkdw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, tj. dodatku za wystuge lat,
motywacyjnego, funkcyjnego, w tym z tytutu sprawowania funkcji wychowawcy klasy, oraz za
warunki pracy, a takze szczegétowe warunki przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art.
33-34a,

2. szczegotowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3. wysokos$¢ i warunki wyptacania sktadnikdw wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4,
o ile nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach
- w taki sposéb, aby srednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace sie ze sktadnikéw, o ktérych
mowa w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego
co najmniej srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.

Analiza uchwaty wprowadzajgcej zmiany w Regulaminie wynagradzania nauczycieli
zatrudnionych w szkotach i placowkach prowadzonych przez Gmine Czarnocin (zwanego dalej:
»,Regulaminem”), stanowigcego zatgcznik nr 1 do uchwaty nr LIX/355/2018, daje podstawe do
stwierdzenia, ze Rada Gminy w Czarnocinie naruszyta w sposoéb istotny § 5 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokos$ci minimalnych
stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkéw przyznawania dodatkéw do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz.U. z 2024 r.
poz. 755 ze zm., dalej: ,,Rozporzadzenie”).

Za sprzeczny z trescig tego przepisu nalezy uznac § 1 pkt 1) uchwaty, na podstawie ktérego
zmieniono § 4 ust. 3 Regulaminu, ustalajgc w tabeli pod pozycjg Lp. 1 wysokos¢ dodatku funkcyjnego
dla dyrektora przedszkola czynnego ponad 5 godz. dziennie — do 2 oddziatow i pozbawiajgc tym samym
uprawnienia do tego dodatku dyrektoréw przedszkoli niespetniajgcych ww. kryteridéw. Zgodnie
bowiem z trescia § 5 pkt 1 Rozporzadzenia do uzyskania dodatku funkcyjnego uprawnieni sg
nauczyciele, ktéorym powierzono: stanowisko dyrektora lub wicedyrektora przedszkola, szkoty,
placédwki lub innej jednostki organizacyjnej, o ktérej mowa w art. 1 ust. 1 Karty Nauczyciela, zwanej
dalej "szkotg", albo inne stanowisko kierownicze przewidziane w statucie szkoty. Przepis ten przyznaje
prawo do uzyskania dodatku funkcyjnego wszystkim dyrektorom przedszkoli.

Dodatek funkcyjny jest statym skfadnikiem wynagrodzenia nauczyciela, ktéremu powierzono
stanowisko lub funkcje, okreslone w § 5 Rozporzadzenia, stanowigcym ekwiwalent za zwiekszony
naktad pracy, stopien utrudnienia pracy i zwiekszony zakres odpowiedzialnosci. Norma kompetencyjna
zawarta w art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela nie obejmuje umocowania do okreslenia kregu
podmiotéw, ktérym przystuguje dodatek funkcyjny, poniewaz wykaz stanowisk oraz sprawowanych
funkcji uprawniajgcych nauczyciela do dodatku funkcyjnego okreslony zostat - w formie katalogu

zamknietego w § 5 Rozporzadzenia. Prawodawca miejscowy nie zostat upowazniony do tego, aby ten



katalog w jakikolwiek sposéb modyfikowaé. W orzecznictwie przyjmuje sie, ze dopuszczalne jest
uzaleznienie wysokosci tego dodatku od wielkosci szkoty, jej warunkéw organizacyjnych, liczby
uczniow i oddziatéw, liczby osdb zatrudnionych, zmianowosci czy ztozonosci zadann wynikajgcych
z zajmowanego stanowiska, gdyz elementy te majg bezposredni wptyw na nakfad pracy i zakres
odpowiedzialnosci osoby, ktorej powierzono stanowisko. Nie oznacza to jednak, ze rada gminy moze
przyznaé¢ dodatek funkcyjny dyrektorom przedszkoli, spetniajgcym okreslone kryteria, jednoczesnie
pozbawiajgc takiego dodatku dyrektorow pozostatych przedszkoli. Uprawnienie obejmuje jedynie
mozliwos¢ ustalenia réznej wysokosci stawek tego dodatku.

Zawarcie w Regulaminie sformutowania, stosownie do ktérego dodatek funkcyjny przystuguje
dyrektorom przedszkoli czynnych ponad 5 godz. dziennie — do 2 oddziatéw prowadzi do uznania, ze
okreslona w tym przepisie wysoko$¢ dodatku funkcyjnego dotyczy wytgcznie dyrektoréw przedszkoli
spetniajgcych ww. warunki, co jest niezgodne z dyspozycjg przepisu art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela.
Jak juz zostato wskazane Rada gminy jest upowazniona do ustalenia w ramach regulaminu jedynie
wysokosci stawek dodatkdow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 (dodatku za wystuge lat, motywacyjnego,
funkcyjnego, za warunki pracy) oraz szczegétowych warunkéw przyznawania tych dodatkéw. Miesci
sie tu tylko delegacja do ustalania warunkéw i wyptacania (wydawania) naleznych kwot, a nie
upowaznienie do decydowania kiedy nauczyciel nabywa lub traci prawo do przedmiotowego dodatku.

Majgc powyzsze na wzgledzie nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty nr X1/71/2025 Rady
Gminy w Czarnocinie z dnia 21 stycznia 2025 r. w sprawie zmiany Uchwaty Nr LIX/355/2018 Rady Gminy
w Czarnocinie z dnia 10 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania
nauczycieli zatrudnionych w szkotfach i placéwkach prowadzonych przez Gmine Czarnocin w czesci
obejmujacej § 1 pkt 1) Lp. 1 w zakresie stéw: ,,czynnego ponad 5 godz. dziennie — do 2 oddziatéw”.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni

od daty jego doreczenia.

Jozef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski
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