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Kielce, dnia 06 lutego 2025  r.

Znak:PNK.I.4131.16.2025 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa 

(t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 566 ze zm.)

stwierdzam nieważność

uchwały nr 1311/24 Zarządu Województwa Świętokrzyskiego z dnia 12 grudnia 2024 r. 

w sprawie wyznaczenia pana Piotra Kisiela do pełnienia obowiązków dyrektora Pedagogicznej 

Biblioteki Wojewódzkiej im. Gustawa Herlinga-Grudzińskiego w Kielcach na czas nieobecności 

dyrektora placówki w całości.

Uzasadnienie

W dniu 17 stycznia 2025 roku do organu nadzoru do oceny zgodności z prawem 

wpłynęła uchwała nr 1311/24 Zarządu Województwa Świętokrzyskiego w sprawie 

wyznaczenia pana Piotra Kisiela do pełnienia obowiązków dyrektora Pedagogicznej Biblioteki 

Wojewódzkiej im. Gustawa Herlinga-Grudzińskiego w Kielcach na czas nieobecności dyrektora 

placówki. Wojewoda Świętokrzyski pismem z dnia 22 stycznia 2025 r., zawiadomił o wszczęciu 

postepowania nadzorczego. 

W § 1 uchwały Zarząd Województwa postanowił, iż „wyznacza się pana Piotra Kisiela, 

kierownika ds. organizacyjno-kadrowych do pełnienia obowiązków dyrektora Pedagogicznej 

Biblioteki Wojewódzkiej im. Gustawa Herlinga-Grudzińskiego w Kielcach na czas nieobecności 

dyrektora placówki”. W pisemnym stanowisku, przesłanym przez Marszałek Województwa 

wraz z uchwałą, wyjaśniono, że okolicznościami uzasadniającymi podjęcie tej uchwały była 

usprawiedliwiona nieobecność w pracy dyrektora Biblioteki, a także fakt, że pełnomocnictwo 
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określone w zakresie czynności dla wicedyrektora Biblioteki nie obejmowało wszystkich 

kompetencji niezbędnych do kierowania jednostką i miało ograniczony charakter.

Jako podstawę prawną uchwały Zarząd Województwa Świętokrzyskiego wskazał art. 

41 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r o samorządzie województwa (Dz.U. z 2024 r. 

poz. 566), stosownie do którego do zadań Zarządu Województwa należy w szczególności 

kierowanie, koordynowanie i kontrolowanie działalności wojewódzkich samorządowych 

jednostek organizacyjnych, w tym zatrudnianie i zwalnianie kierowników wojewódzkich 

samorządowych jednostek organizacyjnych.

Zdaniem organu nadzoru przepis art. 41 ust. 2 pkt 6 ustawy o samorządzie 

województwa ma charakter ustrojowy. Wskazuje wykonawczy charakter funkcji zarządu 

województwa i wymienia formy realizacji uprawnień, m.in.: poprzez zatrudnianie i zwalnianie 

kierowników samorządowych jednostek organizacyjnych. Zdaniem organu nadzoru wskazany 

przepis ustrojowy nie może stanowić samodzielnej postawy do podjęcia nadzorowanej 

uchwały. 

Biblioteki pedagogiczne są placówkami funkcjonującymi w ramach systemu oświaty, 

zgodnie z regulacjami art. 4 pkt 14 i art. 2 pkt 10 ustawy z dnia z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo 

oświatowe (Dz.U. z 2024 r. poz. 737 ze zm.)

Należy zauważyć, że art. 63 ustawy Prawo oświatowe szczegółowo reguluje 

zagadnienia dotyczące powierzenia stanowiska dyrektora placówki, jak również określa 

sytuacje w których i komu można powierzyć pełnienie obowiązków dyrektora placówki. I tak 

w ustępie 

13 przywołanego powyżej przepisu przewidziano, że powierzenie pełnienia obowiązków 

dyrektora jest możliwe w przypadku nieobsadzenia stanowiska dyrektora, wymagającego 

przeprowadzenia konkursu na to stanowisko. W analizowanym przypadku nie mamy do 

czynienia z sytuacją objętą hipotezą ww. przepisu. Stanowisko dyrektora Pedagogicznej 

Biblioteki Wojewódzkiej w Kielcach, jak wynika z wyjaśnień Marszałek Województwa, jest 

bowiem obsadzone, a osoba której to stanowisko powierzono jest jedynie nieobecna.

Ponadto ustawa Prawo oświatowe w art. 68 ust. 9 przewiduje, iż w przypadku 

nieobecności dyrektora szkoły lub placówki zastępuje go wicedyrektor, a w szkołach 

i placówkach, w których nie utworzono stanowiska wicedyrektora - inny nauczyciel tej szkoły 

lub placówki, wyznaczony przez organ prowadzący. Zgodnie z tym przepisem w pierwszej 

kolejności do zastępowania dyrektora placówki, w przypadku jego nieobecności, uprawniony 
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jest, z mocy prawa, wicedyrektor. W sytuacji zaś, gdy nie utworzono stanowiska 

wicedyrektora, organ prowadzący placówkę może dopiero powierzyć zastępstwo innemu 

nauczycielowi placówki. 

W analizowanym stanie faktycznym, Zarząd Województwa podjął decyzję 

o wyznaczeniu osoby do pełnienia obowiązków dyrektora mimo, że w placówce obsadzone 

jest stanowisko wicedyrektora, który to powinien w pierwszej kolejności sprawować 

zastępstwo podczas nieobecności dyrektora placówki. Działanie to stoi w oczywistej 

sprzeczności z art. 68 ust. 9 ustawy Prawo oświatowe. Wobec przewidzianego i obsadzonego 

stanowiska wicedyrektora Pedagogicznej Biblioteki Wojewódzkiej w Kielcach wyznaczenie 

innej osoby 

do pełnienia obowiązków dyrektora tejże placówki stanowi istotne naruszenie prawa.

Powyższe naruszenia zakwalifikować należy jako istotne naruszenie prawa, dające 

podstawę do stwierdzenia nieważności uchwały w całości stosownie do art. 82 ust. 1 ustawy 

o samorządzie województwa. 

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysługuje prawo wniesienia skargi do 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Kielcach za pośrednictwem Wojewody 

Świętokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

Józef Bryk
Wojewoda Świętokrzyski
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