WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 31 stycznia 2025 r.

Znak:PNK.1.4131.17.2025

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.].

Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty nr XlII/75/24 Rady Miejskiej Olesnica z dnia 27 grudnia 2024 r. w sprawie:
zatwierdzenia planu finansowego form doskonalenia zawodowego nauczycieli Publicznej
Szkoty Podstawowej im. Stefana Zeromskiego w Olesnicy i Przedszkola Gminnego im. $w. Jana

Pawta Il w Olesnicy prowadzonych przez Gmine Olesnica na 2025 rok w catosci.

Uzasadnienie

Rada Miejska Olesnica na sesji w dniu 27 grudnia 2024 r. podjeta uchwate nr XI1/75/24
w sprawie: zatwierdzenia planu finansowego form doskonalenia zawodowego nauczycieli
Publicznej Szkoty Podstawowej im. Stefana Zeromskiego w Olesnicy i Przedszkola Gminnego
im. sw. Jana Pawta Il w Olesnicy prowadzonych przez Gmine Olesnica na 2025 rok. Uchwata
zostata doreczona Wojewodzie Swietokrzyskiemu w dniu 3 stycznia 2025 r., ktéry nastepnie
pismem z dnia 24 stycznia 2025 r. zawiadomit Przewodniczagcego Rady Miejskiej Olesnica
0 wszczeciu postepowania nadzorczego, zakreslajgc termin na zfozenie wyjasnien. Rada

Miejska Olesnica w wyznaczonym terminie nie przedstawita swojego stanowiska w sprawie.

Rada Miejska Olesnica podjeta uchwate na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy

0 samorzadzie gminnym, art. 70a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela
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(t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 986 ze zm.; dalej: ustawa) oraz rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 23 sierpnia 2019 r. w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego
nauczycieli, szczegdétowych celéw szkolenia branzowego oraz trybu i warunkdw kierowania

nauczycieli na szkolenia branzowe (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 2628; dalej: rozporzgdzenie).

Po analizie nadzorczej uchwaty pod wzgledem legalnosci organ nadzoru uznat, ze Rada
Miejska Olesnica podejmujgc uchwate w sposdb istotny naruszyta § 6 pkt 2) rozporzadzenia

poprzez niewypetnienie w catosci delegacji wynikajgcej z tego przepisu.

W swietle § 5 rozporzadzenia organ prowadzacy do dnia 31 stycznia danego roku
opracowuje na dany rok kalendarzowy plan dofinansowania form doskonalenia zawodowego
nauczycieli, o ktérych mowa w art. 70a ust. 3a ustawy, zas zgodnie z § 6 pkt 2) rozporzadzenia
organ prowadzacy w porozumieniu z dyrektorami szkét ustala corocznie formy i specjalnosci
ksztatcenia, na ktére dofinansowanie jest przyznawane. Z § 6 pkt 2) rozporzgdzenia wynika
zatem wprost, iz w uchwale nalezy uregulowac nie tylko formy, ale i specjalnosci ksztatcenia,
na ktére dofinansowanie jest przyznawane. Tymczasem Rada Miejska Olesnica podejmujgc
uchwate dopuscita sie zaniechania legislacyjnego i pomineta materie, do uregulowania ktérej
byta zobowigzana jako organ prowadzacy. Rada Miejska Ole$nica bowiem okredlita w uchwale
formy ksztatcenia, jednakze nie wskazata specjalnosci ksztatcenia, co oznacza, ze nie zostat
spetniony wymadg prawodawcy zawarty w § 6 pkt 2) rozporzadzenia. Niezrealizowanie w petni
zakresu przyznanej organowi prowadzgcemu kompetencji wynikajacej z § 6 pkt 2)
rozporzadzenia dowodzi zas istotnego naruszenia prawa, skoro mimo zobowigzania trescia
powszechnie obowigzujgcego przepisu prawnego organ nie stosuje sie do niego (por. wyrok
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi z dnia 25 listopada 2021 r. sygn. akt: Il SA/td
825/21).

Niezaleznie od powyzszego organ nadzoru dodatkowo wskazuje, iz Rada Miejska

Olesnica w uchwale dopuscita sie ponizszych naruszen przepiséw prawa.

W § 2 uchwaty Rada Miejska Olesnica postanowita, ze dokonuje sie podziatu srodkéow
na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli w sposéb okreslony w zatgczniku
nr 1 do uchwaty. W zatgczniku tym natomiast zostaty wyodrebnione srodki finansowe na
szkolenie rad pedagogicznych, co w ocenie organu nadzoru pozostaje w sprzecznosci zaréwno
z art. 70a ust. 3a ustawy, jak i z § 2 rozporzadzenia. Przepisy te bowiem nie przewidujg
dofinansowania ze s$rodkéw na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli
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szkolen rad pedagogicznych (por. wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Kielcach

z dnia 9 maja 2024 r. sygn. akt: | SA/Ke 144/24).

W § 8 uchwaty Rada Miejska Olesnica postanowita, iz uchwata wchodzi w zycie z dniem
podjecia z mocg obowigzujgcy od 1 stycznia 2025 r. Tymczasem regulacja prawna normujaca
kwestie wejscia w zycie uchwaty nie moze by¢ sformutowana w sposéb dwuznaczny, rodzacy
watpliwosci co do rzeczywistej daty wejscia w zycie uchwaty. Z przedmiotowej regulacji
natomiast nie mozna wyprowadzi¢ jednoznacznego wniosku co do daty wejscia w zycie
uchwaty, poniewaz z jednej strony wskazuje ona, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem
podjecia, a z drugiej strony zas date 1 stycznia 2025 r. Niejednoznaczna regulacja kwestii
wejscia w zycie uchwaty jest nie do pogodzenia z zasadami demokratycznego panstwa prawa
(por. ww. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach). Ponadto taka regulacja
uchwaty pozostaje w sprzecznosciz § 6, § 14 ust. 1 pkt 31§43 wzw. z § 141 zatacznika "Zasady
techniki prawodawczej" do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 283), z ktérych wynika

obowigzek precyzyjnego oraz jasnego dla adresata wskazania daty wejscia w zycie uchwaty.

A zatem, z uwagi na istotne naruszenie § 6 pkt 2) rozporzadzenia nalezy uznag, iz

stwierdzenie niewaznosci uchwaty w catosci jest w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Joézef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski
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