WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 31 stycznia 2025 r.

Znak:PNK.1.4131.23.2025

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz.U. 22024 r., poz. 1465 z pozh. zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Rady Miejskiej w Bodzentynie nr XlIII/47/2025 z dnia 7 stycznia 2025 roku w sprawie
przystgpienia  Gminy  Bodzentyn do realizacji Programu ,Asystent osobisty  osoby

Z niepetnosprawnosciq” dla Jednostek Samorzqgdu Terytorialnego -edycja 2025, w catosci.

Uzasadnienie

Przewodniczgca Rady Miejskiej w Bodzentynie zwotata na dzien 19 grudnia 2024 r. XI sesje
nadzwyczajng rady. Nieobecnos$¢ prezydium rady uniemozliwiato skuteczne przeprowadzenie sesji
rady miejskiej. Przewodniczenia sesji podjat sie najstarszy wiekiem radny — Pan Stanistaw Krak.
W trakcie obrad rady zostato ztozone s$lubowanie przez nowo wybranego radnego Rady Miejskiej
w Bodzentynie — Pana Jacka Przeworskiego. Nastepnie obecni na sesji radni przeprowadzili w tajnym
gtosowaniu wybory na Wiceprzewodniczgcego Rady Miejskiej w Bodzentynie i po ogtoszeniu wynikéw
przez komisje skrutacyjng podjeli uchwate o wyborze radnego Krzysztofa Szafrarica na nowego
wiceprzewodniczgcego Rady Miejskiej w Bodzentynie. Rozstrzygnieciem nadzorczym z dnia 29 stycznia
2025 r., znak PNK.1.4131.14.2025, Wojewoda Swietokrzyski stwierdzit niewazno$¢ uchwaty dotyczacej
wyboru radnego Krzysztofa Szafrarica na Wiceprzewodniczgcego Rady Miejskiej w Bodzentynie.

Na kolejnej Xl sesji nadzwyczajnej zwotanej przez Przewodniczaca Rady Miejskiej
w Bodzentynie w dniu 7 stycznia 2025 roku, obradom przewodniczyt radny Krzysztof Szafraniec, wobec
nieobecnosci Przewodniczacej Rady Miejskiej Agnieszki Barcikowskiej i Wiceprzewodniczgcej Rady
Miejskiej Bogustawy Jankowicz. W trakcie obrad Rada Miejska podjeta m.in. uchwate nr X111/47/2025
w sprawie przystgpienia Gminy Bodzentyn do realizacji Programu ,Asystent osobisty osoby
z niepetnosprawnoscig” dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego -edycja 2025. Uchwata ta zostata

doreczona Wojewodzie Swietokrzyskiemu w dniu 8 stycznia 2025 r. W dniu 27 stycznia 2025 r.
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Wojewoda zawiadomit Rade o wszczeciu postepowania nadzorczego, zarzucajac, iz uchwata podjeta
zostata z istotnym naruszaniem prawa. W odpowiedzi na zawiadomienie Komisarz Rzgdowy, powotany
przez Prezesa Rady Ministrow w miejsce zawieszonych organdéw gminy Bodzentyn, nie kwestionowat
zastrzezen organu nadzoru do podjetej przez Rade Miejskg uchwaty.

W ocenie organu nadzoru uchwaty podjete na posiedzeniu w dniu 7 stycznia 2025 r. na XIll
sesji Rady Miejskiej w Bodzentynie, w tym uchwata nr XI11/47/2025, nalezy uzna¢ za podjete z istotnym
naruszeniem prawa z uwagi na niezgodne z przepisami prowadzenie sesji rady miejskiej przez
nieuprawniong osobe oraz brak wymaganego ustawowo kworum do podjecia uchwat na niniejszym
posiedzeniu rady.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty nr XIl1/47/2025 z dnia 7 stycznia 2025 r. jest bezposrednim
skutkiem przeprowadzenia sesji zwotanej na dzien 19 grudnia 2024 r. przez osobe nieuprawniong. Jak
wskazano na wstepie niniejszego rozstrzygniecia wobec nieobecnosci prezydium Rady na sesji w dniu
19 grudnia 2024 r., najstarszy wiekiem radny w sposéb nieuprawniony poprowadzit obrady, w trakcie
ktérych przeprowadzono gtosowanie nad wyborem wiceprzewodniczgcego Rady. W zwigzku
z powyzszym koniecznym byto stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci uchwaty o wyborze
wiceprzewodniczgcego Rady Miejskiej w Bodzentynie. Konsekwencjg stwierdzenia niewaznosci
uchwaty o wyborze na wiceprzewodniczgcego Pana Krzysztofa Szafranca jest stwierdzenie, ze rowniez
kolejne sesje zwotane na dzien 23 grudnia 2024 r. oraz 7 stycznia 2025 r. prowadzone byty przez osobe
do tego nieuprawniong. Oznacza to, ze prowadzenie obrad sesji byto sprzeczne z przepisem art. 19
ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, co skutkowato wadliwoscig podjetych na tej sesji uchwat, m.in.
uchwaty objetej niniejszym rozstrzygnieciem nadzorczym.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze na skutek prowadzenia sesji w dniu 19 grudnia 2024 r. przez
osobe nieuprawniong (najstarszego wiekiem radnego) w jej trakcie nie doszto do skutecznego ztozenia
$lubowania przez nowo wybranego radnego — Pana Jacka Przeworskiego. Zgodnie z obwieszczeniem
Komisarza Wyborczego w Kielcach | z dnia 16 grudnia 2024 r. w wyniku wyboréw uzupetaniajgcych do
Rady Miejskiej w Bodzentynie, przeprowadzonych w dniu 15 grudnia 2024 r., na radnego zostat
wybrany Pan Jacek Przeworski. Zgodnie z brzmieniem art. 23a ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym,
radni nieobecni na pierwszej sesji rady gminy oraz radni, ktorzy uzyskali mandat w czasie trwania
kadencji, sktadajg slubowanie na pierwszej sesji, na ktérej sg obecni. Z tresci ww. przepisu nalezy
whnioskowaé, ze akt Slubowania moze zosta¢ dokonany tylko na posiedzeniu (sesji) danej rady gminy.
Slubowanie radnego to o$wiadczenie wiedzy i woli zainteresowanego, z ktérego wynika, ze znane mu
sg obowigzki zwigzane z funkcjg radnego i ze wykonania tych obowigzkéw sie podejmuje. Akt
Slubowania nie nastapi natomiast w sytuacji, w ktdérej sesja rady zostata zwotana
z naruszeniem przepisow prawa lub prowadzona jest przez osobe nieuprawniona. Dopiero po

ztozeniu Slubowania dana osoba nabywa petnie praw i obowigzkéw zwigzanych z petniong funkcja,



a zfozenie Slubowania przez radnego oznacza przyjecie przez niego praw i obowigzkéow wynikajgcych
z tresci Slubowania i umozliwia wykonywanie mandatu radnego.

Stwierdzenie, iz nie doszto do ztozenia Slubowania przez radnego Jacka Przeworskiego,
determinuje ustalenie, iz powziecie uchwat w trakcie sesji Rady Miejskiej w dniu 19 oraz 23 grudnia
2024 r. oraz 7 stycznia 2025 r. byto niemozliwe rowniez ze wzgledu na brak wymaganego kworum.
Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, do uznania gtosowania za prawidtowe,
koniecznym jest podejmowanie uchwat w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu rady, czyli
tzw. kworum. W przypadku Rady Miejskiej w Bodzentynie kworum umozliwiajgce obradowanie to
pofowa ustawowego sktadu rady, tj. o$miu radnych. Obecnych na posiedzeniach rady
w dniach 19 i 23 grudnia 2024 r. oraz 7 stycznia 2025 r. byto natomiast siedmiu radnych oraz nowo
wybrany radny, ktdéry jak wyjasniono powyzej nie posiadat uprawnied do uczestniczenia
w podejmowaniu uchwat, ze wzgledu na ztozenie Slubowania na sesji rady prowadzonej przez osobe
nieuprawniong. Uchwaty rady gminy mogg by¢ podejmowane zatem tylko w przypadku istnienia
kworum. Wymog obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu rady przy podejmowaniu uchwat
przez organ stanowigcy ma charakter bezwzglednie obowigzujgcy (por. wyrok NSA z dnia 18 lipca 2006
r., sygn. akt | OSK 670/06).

Naruszenie przez rade miejskg ustawowych wymagan w zakresie posiadania zdolnosci
uchwatodawczej (quorum) oraz prawomocnosci jej uchwat (wiekszosci gtosow) stanowi istotne
naruszenie prawa. Poza tym przyczyny braku kworum sg prawnie obojetne i sam fakt zaistnienia braku
odpowiedniej minimalnej liczby radnych skutkuje tym, ze zebrana grupa radnych traci przymiot organu
administracji publicznej, a zatem nie posiada zadnych, w tym uchwatodawczych, kompetencji (por.
wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 18 wrzesnia 1990 r., SA/Wr 849/90).

Do istotnych wad uchwat skutkujgcych stwierdzeniem niewaznosci zalicza sie miedzy innymi
naruszenie przepisdw prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze przepiséw regulujgcych
procedury podejmowania uchwat. Uchwaty podjete zatem na sesji rady, ktdrej obrady prowadzone
byty przez radnego niebedacego przewodniczacym rady lub wiceprzewodniczagcym oraz przy braku
wymaganego ustawowo kworum, naruszajg w sposéb istotny prawo.

Majac na uwadze powyzsze okolicznosci, stwierdzenie niewaznosci uchwaty jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni
od daty jego doreczenia.

Jozef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski
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