WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 24 stycznia 2025 r.

Znak:PNK.1.4131.6.2025

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(t.j. Dz.U. 22024 r. poz. 1465 ze zm.; dalej: u.s. g.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty nr 110/1X/2024 Rady Gminy Zagnansk z dnia 17 grudnia 2024 r. w sprawie zmiany
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2024-2026 - w czesci obejmujacej tresé¢ § 4 w zakresie
stow: ,po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Swietokrzyskiego z moca obowiazujaca”.

Uzasadnienie

Rada Gminy Zagnansk na sesji w dniu 17 grudnia 2024 r. podjeta uchwate w sprawie
zmiany Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2024-2026. Uchwata zostata doreczona organowi
nadzoru w dniu 27 grudnia 2024r.

Jako podstawe prawng do podjecia niniejszej uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 4! ust. 2 ust.5, art. 93 ust. 4
i art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t. j. Dz.U. z 2023 r., poz. 2151 ze zm.), art. 10 ust. 2, ust. 2a,
ust. 2b i ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005r o przeciwdziataniu narkomanii (t. j. Dz. U.
22023 r. poz.1939 ze zm.).

W § 4 uchwaty Rada Gminy postanowita, ze ,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego z moca
obowigzujgcg od dnia 1 stycznia 2025 roku”. Uchwata dotyczyta zmiany w zatgczniku nr 1 do
uchwaty Nr 107/VIII/2023 Rady Gminy Zagnansk, ktdra przyjmowata w/w program.
Podkreslenia wymaga fakt, ze uchwata zmieniana nie podlegata publikacji
w dzienniku urzedowym.
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W wyniku analizy nadzorczej podjetego aktu, wobec zastrzezen co do tresci § 4,
pismem z dnia 8 stycznia 2025 r. zawiadomiono Przewodniczgcego Rady Gminy o wszczeciu
postepowania nadzorczego i wyznaczono termin na ztozenie wyjasnien. Gmina nie skorzystata
z mozliwosci ztozenia wyjasnien w sprawie.

Dokonujgc oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, w ocenie organu
nadzoru regulacja w zakresie wyrazenia: ,,po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego z mocg obowigzujacy” zostata przyjeta
z istotnym naruszeniem prawa. Uzaleznienie wejscia w zycie uchwaty od jej ogtoszenia
w wojewddzkim dzienniku urzedowym w sposéb istotny narusza art. 13 pkt 2 i 10 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych.

Zgodnie z trescig art. 13 w/w ustawy w wojewddzkim dzienniku urzedowym ogtasza
sie:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ
gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkéw miedzygminnych, statuty zwigzkéw powiatéw oraz statuty zwigzkéw
powiatowo-gminnych;

3a) statuty zwigzkéw metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministréw uchylajgce akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewode i organy administracji niezespolonej;

5) wyroki sgdu administracyjnego uwzgledniajgce skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewddztwa, organ powiatu i organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzgdowej;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu gminy, powiatu i wojewddztwa;

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz
o rozwigzaniu sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace aktéw prawa miejscowego stanowionych przez
jednostki samorzadu terytorialnego;

9) statut urzedu wojewddzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogtoszenia, jezeli tak stanowig
przepisy szczegdlne.

Jak wynika z tresci przytoczonego przepisu, przedmiotowa uchwata nie miesci sie
w katalogu aktéw wymienionych w powyzszej regulacji, a w szczegélnosci nie stanowi aktu
prawa miejscowego.

Wskazany w podstawie prawnej uchwaty art. 4! ust. 2 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi stanowi, iz realizacja zadan, o ktdrych mowa
w ust. 1, jest prowadzona w postaci uchwalonego przez rade gminy gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii,
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ktory stanowi czes$¢ strategii rozwigzywania problemow spotecznych i ktory uwzglednia cele
operacyjne dotyczace profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, okreslone w Narodowym Programie Zdrowia. Z kolei z tresci
art. 10 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii wynika, ze realizacja zadan, o ktérych
mowa w ust. 1, jest prowadzona w ramach programu, o ktorym mowa w art. 4tust. 2 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
zwanego dalej "Gminnym Programem".

W ocenie organu nadzoru, wskazane przepisy ww. ustaw nalezy traktowac jako
samodzielng podstawe do utworzenia przez rade gminy aktéw programowych. Takie
dokumenty programowe, wyznaczajgce kierunki dziatania jednostki samorzadu terytorialnego
w ramach realizacji zadan witasnych gminy z zakresu wychowania w trzezwosci
i przeciwdziatania alkoholizmowi majg charakter wewnetrzny.

Akty te nie posiadajg cech aktéw prawa miejscowego, nie mogg byé zrédtem praw
i obowigzkéw podmiotdw - uczestnikdw tychze programoéw. Uchwata podjeta na podstawie
z art. 41 ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi i art. 10
ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii jest uchwatg o charakterze aktu kierownictwa
wewnetrznego, podejmowang dla wykonania ustawowo okreslonych zadan. Uchwata tego
typu moze wigza¢ jedynie tych adresatéw, ktorzy sg organizacyjnie lub stuzbowo
podporzgdkowani organowi podejmujgcemu uchwate.

Jak wynika z ugruntowanego dorobku doktryny i orzecznictwa administracyjnego
program profilaktyki, o ktorym mowa, jest planem dziatania gminy w zakresie pomocy
spotecznej i ma charakter aktu kierownictwa wewnetrznego. Program wpisuje sie w obszar
strategii gminy w zakresie rozwigzywania problemoéw spotecznych, stanowigc forme pomocy
adekwatng do potrzeb konkretnej gminy. Jego tres¢ ma miec¢ znaczenie kierunkowe, nie
konkretyzujgce jeszcze uprawnien lub obowigzkéow podmiotéw zewnetrznych. Program jako
akt wewnetrzny obowigzuje jedynie organy gminy i okresla plan ich dziatania. Postanowienia
programu sg bowiem indywidualno-konkretne (ustalajg okreslone dziatania, ktére majg by¢
wykonane przez organ), a ich moc wygasa po wykonaniu tych zadan. Cho¢ programy
profilaktyki nie majg waloru aktéw prawa miejscowego, sg przyjmowane w sformalizowanej i
dtugiej procedurze uchwatodawczej (R. Hauser, M. Szustkiewicz, Racjonalnosc¢ i skutecznosé
planowania na przyktadzie gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 2018, Nr 3, s. 65).

Stanowisko, ze uchwata w sprawie przyjecia przedmiotowego programu nie jest aktem
prawa miejscowego znajduje rowniez aprobate w orzecznictwie sgdéw administracyjnych.
W wyroku z dnia 11 kwietnia 2017 r. Naczelny Sad Administracyjny wskazat, ze gminny
program profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych stanowi uchwalany corocznie
akt zaadresowania wewnetrznego, nie ma zatem waloru aktu normatywnego powszechnie
obowigzujgcego, o jakim mowa w art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Ma to
znaczenie przy analizowaniu normy kompetencyjnej do jego stanowienia, nie jest to bowiem
akt prawa miejscowego czyli zrodto prawa powszechnie obowigzujgcego, wykonawcze do
ustawy i wigzgce na zewnatrz, lecz akt wewnetrzny, o czasowo ograniczonym obowigzywaniu
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wigzacy tylko w ramach struktury administracji i to w specyficzny sposéb, charakterystyczny
dla aktéw planowania (wyrok NSA sygn. akt Il GSK 2108/15).

Majac na uwadze przytoczony stan prawny, w ocenie organu nadzoru, uchwata
nr 110/1X/2024 Rady Gminy Zagnansk nie posiada charakteru aktu prawa miejscowego,
albowiem nie stanowi Zrédta praw i obowigzkéw oraz nie posiada cech normatywnosci, a jej
celem jest przede wszystkim podjecie dziatan profilaktycznych. Uchwata nie kreuje po stronie
mieszkancow gminy zadnych praw ani obowigzkdéw, a z uwagi na swoje czasowe zastosowanie
nie posiada waloru abstrakcyjnosci, jaki jest wtasciwy aktom prawa miejscowego.

Ponadto nalezy zauwazyé, ze skoro zmieniana uchwata nie podlegata publikacji
w dzienniku urzedowym, to tym bardziej nieuzasadnione jest zamieszczenie postanowienia
dotyczacego publikacji w uchwale zmieniajgcej. W swietle powyzszej argumentacji, nalezato
dojs¢ do wniosku, iz brak jest podstaw prawnych do uzaleznienia wejscia w zycie niniejszej
uchwaty od ogtoszenia jej w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1u.s.g. uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest
niewazna. W tym stanie rzeczy, wobec istotnego naruszenia art. 13 pkt 2 i 10 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
uzasadnionym jest stwierdzenie niewaznosci uchwaty we wskazanym zakresie zapisu § 4.

Majac na wzgledzie powyzszy stan rzeczy rozstrzygnieto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody
Swietokrzyskiego w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Jozef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski
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