WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 31 grudnia 2024 r.

Znak:PNK.1.4131.153.2024

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 47 ust. 1i art. 48 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 roku o izbach
rolniczych (t. jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 183)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr 1/XI/2024 Rady Powiatowej Swietokrzyskiej Izby Rolniczej Powiatu Kieleckiego
z dnia 29 listopada 2024 roku w sprawie wyboru Przewodniczqcego Rady Powiatowej

Swietokrzyskiej 1zby Rolniczej Powiatu Kieleckiego w cato$ci.
Uzasadnienie

W dniu 29 listopada 2024 roku Rada Powiatowa Swietokrzyskiej Izby Rolniczej Powiatu
Kieleckiego podjeta uchwate Nr 1/XI1/2024 w sprawie wyboru Przewodniczgcego Rady
Powiatowej Swietokrzyskiej Izby Rolniczej Powiatu Kieleckiego. Uchwata zostata przekazana
do Wojewody Swietokrzyskiego w dniu 6 grudnia 2024 roku. W dniu 9 grudnia 2024 roku
Wojewoda zawiadomit Rade o wszczeciu postepowania nadzorczego oraz wyznaczyt termin
na ztozenie ewentualnych wyjasnien w sprawie. Wyjasnienia nie zostaty ztozone w terminie.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepis art. 32 ustawy z dnia ustawy z dnia
14 grudnia 1995 roku o izbach rolniczych (t. jedn. Dz. U. 2022, poz. 183 — dalej jako ,,ustawa”),
zgodnie z ktérym szczegétowe zasady i tryb przeprowadzania wyboréw do walnego
zgromadzenia, w tym do rady powiatowej izby, okresla, w drodze uchwaty, Krajowa Rada Izb
Rolniczych, oraz § 38 ust. 4 uchwaty Nr 1/2023 Krajowej Rady Izb Rolniczych z dnia 22 lutego
2023 roku, ktoéry stanowi, iz wyniki wyboréw przewodniczgcego rady powiatowej izby rolniczej
oraz delegata na walne zgromadzenie tej izby na podstawie protokotéw stwierdza,

w drodze odrebnych uchwat, rada powiatowa izby rolnicze;j.
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Na mocy analizowanej uchwaty Rada Powiatowa stwierdzita wybér Przewodniczgcego
Rady Powiatowej Swietokrzyskiej Izby Rolniczej Powiatu Kieleckiego. Jak wynika
z poczynionych w toku postepowania nadzorczego ustalen, przedmiotowa uchwata zostata
podjeta na skutek $mierci osoby, ktéra uprzednio sprawowata funkcje Przewodniczgcego
Rady, tj. Pana Stefana Pacaka, i nie zostata poprzedzona podjeciem przez Rade Powiatowa
Swietokrzyskiej Izby Rolniczej Powiatu Kieleckiego uchwaty stwierdzajacej wygasniecie
mandatu tej osoby. Nalezy jednak w tym miejscu zaznaczyé, ze przewodniczacy rady
powiatowej izby rolniczej, w mysl art. 24 ust. 4 ustawy, jest jednoczesnie cztonkiem innego
organu tej izby, ktérym jest walne zgromadzenie. Natomiast Walne Zgromadzenie
Swietokrzyskiej 1zby Rolniczej uchwatg nr 5/2024 z dnia 8 listopada 2024 roku stwierdzito
wygasniecie mandatu cztonka tego zgromadzenia, Pana Stefana Pacaka.

Stosownie do tresci art. 34 ust. 1 ustawy wygasniecie mandatu cztonka walnego
zgromadzenia nastepuje wskutek:

1) utraty prawa wybieralnosci;

2) zrzeczenia sie mandatu;

3) prawomocnego wyroku sgdu orzeczonego za przestepstwo umysine;
4) Smierci.

Wyktadnia art. 34 ust. 1 i ust. 3 ustawy wskazuje, ze ww. katalog okolicznosci
skutkujgcych wygasnieciem mandatu cztonka walnego zgromadzenia stosuje sie rowniez do
sytuacji wygasniecia mandatu cztonka rady powiatowe]. Stosownie za$ art. 34 ust. 3 zd. 1
ustawy w przypadku wygasniecia mandatu cztonka rady powiatowej to wtasnie rada
powiatowa stwierdza wygaszenie jego mandatu, a dopiero w dalszej kolejnosci, na nastepnym
posiedzeniu, rada powiatowa podejmuje uchwate o wstgpieniu na jego miejsce kolejnej
osoby.

Z analizy powyzszych regulacji wynika, ze wygasniecie mandatu cztonka rady
powiatowej izby rolniczej powinno zosta¢ kazdorazowo stwierdzone w drodze uchwaty
podjetej przez te rade. Skoro dla skutecznosci wygaszenia mandatu cztonka rady powiatowej
niezbedne jest podjecie stosownej uchwaty przez ten organ, to tozsama zalezno$é nalezy
postawié rowniez wobec innych funkcji powierzonych do sprawowania temu cztonkowi rady
powiatowej, np. funkcji przewodniczagcego rady powiatowej. Uprzednie dokonanie tej
czynnosci przez rade powiatowg, jak rowniez uprzednie wygaszenie mandatu cztonka walnego

zgromadzenia, jest zatem warunkiem sine qua non podjecia przez ten organ uchwaty



w sprawie wyboru kolejnego przewodniczgcego rady. Biorgc pod uwage, ze dotychczasowy
przewodniczacy rady powiatowej zmart konieczne jest stwierdzenie wygasniecia jego
mandatu w radzie powiatowej. Dopiero stwierdzenie wygasniecia mandatu cztonka rady
powiatowej skutkuje formalnym potwierdzeniem ustaniem jego cztonkostwa w radzie
i zakonczeniem petnienia powierzonych tej osobie funkcji, ktérg w tym przypadku byta funkcja
przewodniczgcego rady powiatowe;j.

W orzecznictwie Naczelnego Sgdu Administracyjnego do istotnych naruszen,
przemawiajgcych za niewazno$cig uchwaty, zalicza sie naruszenie: przepiséw wyznaczajgcych
kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow
prawa ustrojowego, przepisdw prawa materialnego przez wadliwg ich wyktadnie, a takze
przepisow regulujgcych procedure podejmowania uchwat (zob. m.in. wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 5 wrzesnia 2017 roku, sygn. akt: | OSK 124/17, oraz z dnia
22 wrzes$nia 2020 roku, sygn. akt: | OSK 435/20).

Majac na wzgledzie, ze uchwata Nr 1/X1/2024 Rady Powiatowej Swietokrzyskiej Izby
Rolniczej Powiatu Kieleckiego z dnia 29 listopada 2024 roku w sprawie wyboru
Przewodniczacego Rady Powiatowe] Swietokrzyskiej lzby Rolniczej Powiatu Kieleckiego
zostata podjeta z istotnym naruszeniem przepiséw regulujgcych procedure jej podejmowania,
tj. przepisOw art. 34 ust. 3 w zw. z art. 24 ust. 2 pkt 2 w zw. z art. 34 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
14 grudnia 1995 roku o izbach rolniczych, nalezato stwierdzi¢ niewaznos¢ tej uchwaty

w catosci.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego - w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Michat Skgtnicki
Wicewojewoda Swietokrzyski
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