WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 19 grudnia 2024 r.

Znak:PNK.1.4130.226.2024

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie

powiatowym (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 107)
stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr X/63/24 Rady Powiatu Wifoszczowskiego z dnia 22 listopada 2024 roku
w sprawie uchwalenia , Programu wspotpracy Powiatu Wtoszczowskiego z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. — o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (na 2025r.)” —w czesci dotyczacej
§ 7 ust. 1 zatgcznika do uchwaty — w zakresie wyrazéw ,w szczegdlnosci” oraz w czesci

dotyczacej § 7 ust. 2 zatgcznika do uchwaty — w zakresie wyrazéw ,,w szczegélnosci np.”.
Uzasadnienie

W dniu 22 listopada 2024 roku Rada Powiatu Wtoszczowskiego podjeta uchwate
Nr X/63/24 w sprawie uchwalenia ,Programu wspotpracy Powiatu Wtoszczowskiego
z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. — o dziaftalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (na 2025r.)”.
Uchwata zostata przekazana do Wojewody Swietokrzyskiego w dniu 27 listopada 2024 roku.
W dniu 10 grudnia 2024 roku Wojewoda zawiadomit Przewodniczgcego Rady o wszczeciu
postepowania nadzorczego oraz wyznaczyt termin na ztozenie ewentualnych wyjasnien
w sprawie. Wyjasnienia nie zostaty ztozone w terminie.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. przepis art. 5a ust. 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t. jedn. Dz. U.
poz. 1491 ze zm. — dalej jako ustawa), zgodnie z ktérym organ stanowigcy jednostki samorzadu

terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami
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wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy, przeprowadzonych w sposdb okreslony w art. 5 ust. 5
ustawy, roczny program wspoétpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy. Roczny program wspétpracy jest uchwalany do dnia
30 listopada roku poprzedzajgcego okres obowigzywania programu. Jednoczesnie w art. 5a
ust. 4 ustawy przewidziano, iz roczny program wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy zawiera w szczegdlnosci:

1) cel gtdwny i cele szczegétowe programu;

2) zasady wspotpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspodtpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 ustawy;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposéb realizacji programu;

8) wysokos$é srodkow planowanych na realizacje programu;

9) sposdb oceny realizacji programu;

10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert

w otwartych konkursach ofert.

W § 7 ust. 1 i 2 Programu wspodfpracy Powiatu Wtoszczowskiego z organizacjami
pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. — o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (na 2025r.) — dalej jako Program,
stanowigcego zatgcznik do analizowanej uchwaty, Rada Powiatu okredlita odpowiednio
finansowe i niefinansowe formy wspdtpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy, przy czym przedmiotowe formy wspotpracy zostaty
wymienione jedynie przyktadowo, o czym $wiadczy zawarty w § 7 ust. 1 Programu zwrot
»W szczegolnosci” (,,Formy finansowe w szczegdlnosci mogg obejmowaé, co nastepuje: [...]”)
— oraz zawarty w § 7 ust. 2 Programu zwrot ,w szczegdlnosci np.” (Formy niefinansowe
obejmowaé beda wzajemne informowanie sie o planowanych kierunkach dziatalnosci
i wspotprace w ich osiggnieciu, w szczegdlnosci np. poprzez: [...]”). Postuzenie sie przez Rade
Powiatu wymienionymi wyzej zwrotami powoduje, ze katalog form wspodtpracy okreslony
w Programie ma charakter otwarty, a co za tym idzie, dopuszcza takze inne, nieuwzglednione

w Programie, formy wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami
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wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy. Tymczasem zgodnie z trescig art. 5a ust. 4
pkt 4 ustawy Rada Powiatu zostata zobowigzana do okreslenia w Programie wszystkich form,
w jakich wspétpraca ta bedzie realizowana.

Organ nadzoru podziela w tym zakresie argumentacje przedstawiong, miedzy innymi,
w wyroku Wojewddzkiego Saqdu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 6 czerwca 2014 roku,
sygn. akt: Il SA/Wr 162/14, zgodnie z ktdorg zakresem normy kompetencyjnej, dajacej sie
wyprowadzi¢ z przepiséw art. 5a ust. 1 w zw. z art. 5a ust. 4 pkt 4 i art. 5 ust. 2 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie prawodawca objat skonkretyzowanie
i skatalogowanie (numerus clausus) przez organ stanowigcy gminy form wspodtdziatania
na obszarze wtasciwosci gminy, aby podmioty zamierzajgce podjgé wspdtprace z gming
(uczestnicy programu) nie miaty watpliwosci w kwestii mozliwych, przewidzianych wprost
form wspétpracy w sferze dziatalnosci pozytku publicznego na obszarze wtasciwosci danej
jednostki samorzadu terytorialnego. Stworzenie otwartego katalogu form wspétpracy
z organizacjami pozarzagdowymi w uchwale rady gminy w przedmiocie rocznego programu
wspotpracy, poprzez uzycie zwrotu ,w tym” narusza art. 5a ust. 4 pkt 4 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego.

W ocenie Wojewody powyzisze stanowisko zachowuje swojg aktualnos¢ takze
w odniesieniu do rocznego programu wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy przyjetego przez rade powiatu. Powiat moze
podjg¢ wspotprace z organizacjami pozarzgdowymi w formach okreslonych w art. 5 ust. 2
ustawy, jak réwniez w innych formach niewymienionych w tym przepisie. Nie oznacza
to jednak, ze rada powiatu moze tworzy¢ otwarty katalog form tej wspdtpracy. Rada ma prawo
wyboru form wspodtpracy, jednak powinna je uregulowaé w uchwale w sposéb wyczerpujacy.
Tymczasem zakwestionowane postanowienia Programu umozliwiajg prowadzenie wspotpracy
w innych, niesprecyzowanych przez Rade formach. Nalezy mie¢ przy tym na uwadze,
ze do okreslenia form wspotpracy wiasciwy jest wytacznie organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego i w razie potrzeby poszerzenia dotychczasowego katalogu form
wspotpracy bedzie mogt tego dokonac jedynie ten organ.

Majgc na wzgledzie powyzisze nalezato stwierdzi¢ niewaznos¢ uchwaty Nr X/63/24
Rady Powiatu Wioszczowskiego z dnia 22 listopada 2024 roku w sprawie uchwalenia
,Programu wspodtpracy Powiatu Wtoszczowskiego z organizacjami pozarzgdowymi oraz

podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. — o dziatalnosci



pozytku publicznego i o wolontariacie (na 2025r.)”- w czesci dotyczacej § 7 ust. 1 zatgcznika
do uchwaty — w zakresie wyrazéow ,w szczegdlnosci” oraz w czesci dotyczacej § 7 ust. 2
zatgcznika do uchwaty — w zakresie wyrazow ,,w szczegdlnosci np.” — jako podjetej z istotnym
naruszeniem przepiséw art. 5a ust. 1 w zw. z art. 5a ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003

roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego - w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Jozef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski
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