WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 13 grudnia 2024 r.

Znak:PNK.1.4131.145.2024

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz.U.

22024 r. poz.1465 ze zm.)
stwierdzam niewaznos¢

uchwaty nr 1X/195/2024 Rady Miasta Kielce z dnia 14 listopada 2024 r. w sprawie wyrazenia
zgody na przejecie przez Miasto Kielce zadan Zarzgdcy na drogach o znaczeniu lokalnym
(gminnym) wybudowanymi/przebudowanymi w ramach inwestycji Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad pn:” Budowa wylotu wschodniego z Kielc drogi ekspresowej nr 74 na
odcinku Kielce (od ul. Warszawskiej do granicy miasta Kielce i gminy Mastow)” w czesci

dotyczacej § 2.

Uzasadnienie

W dniu 14 listopada 2024r. Rada Miasta Kielce podjeta uchwate w sprawie wyrazenia
zgody na przejecie przez Miasto Kielce zadan Zarzgdcy na drogach o znaczeniu lokalnym
(gminnym) wybudowanymi/przebudowanymi w ramach inwestycji Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad pn:” Budowa wylotu wschodniego z Kielc drogi ekspresowej nr 74 na
odcinku Kielce (od ul. Warszawskiej do granicy miasta Kielce i gminy Mastéw)”. Podstawe
materialnoprawng uchwaty stanowity przepisy art. 8 ust. 2, art. 18 ust. 2 pkt 11 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.) oraz art. 19 ust.

4 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (t. j. Dz.U z 2024 r. poz. 320 ze zm.).

Przedmiotowa uchwata dostarczona zostata Wojewodzie Swietokrzyskiemu w dniu
21 listopada 2024 r. W toku badania legalnosci uchwaty, organ nadzoru powzigt watpliwos¢

co do jej zgodnosci z prawem i w zwigzku z czym, pismem z dnia 29 listopada 2024 r., przestat
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zawiadomienie o wszczeciu postepowania nadzorczego, zakre$lajac termin na ztozenie

wyjasnien. Pismem z dnia 4 grudnia br. znak: BRM.0004.109.2024 przestano wyjasnienia.

W ocenie organu nadzoru, badajgcego legalnos$¢ uchwaty, rada miasta podejmujac
przedmiotowg uchwate przekroczyta zakres swoich kompetencji ustawowych. Analiza prawna
przepisu art. 18 ust. 2 pkt 11 ustawy o samorzadzie gminnym wskazuje, ze do wytgcznej
wiasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawie przyjecia zadan, o ktérych
mowa w art. 8 ust. 2 i 2a. Zas art. 8 ust. 2 i 2a ww. ustawy stanowig, ze zadania z zakresu
administracji rzgdowej gmina moze wykonywac¢ rdowniez na podstawie porozumienia
z organami tej administracji. Gmina moze wykonywaé zadania z zakresu witasciwosci powiatu
oraz zadania z zakresu wilasciwosci wojewddztwa na podstawie porozumien z tymi
jednostkami samorzadu terytorialnego. Z wskazanego w podstawie prawnej uchwaty przepisu
art. 19 ust. 4 ustawy o drogach publicznych jednoznacznie wynika, ze zarzadzanie drogami
publicznymi moze byé przekazywane miedzy zarzgdcami w trybie porozumienia, regulujgcego
w szczegolnosci wzajemne rozliczenia finansowe. Zarzadcy drdog mogg zawieraé takze
porozumienia w sprawie finansowania albo dofinansowania zadan z zakresu zarzadzania

drogami z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Z powyzszych przepisdw nalezy wywies¢ wniosek, iz zawarcie porozumienia, o ktérym
mowa w art. 19 ust. 4 ustawy o drogach publicznych przez zarzadce drogi, wymaga
uprzedniego podjecia przez rade miasta uchwaty na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 11 w zwigzku
z art. 8 ust. 2 i 2a ustawy o samorzadzie gminnym tj. uchwat w sprawie przyjecia zadan,
z zakresu administracji rzagdowej albo zadan z zakresu wfasciwosci powiatu lub zadania
z zakresu wtasciwosci wojewddztwa. Tymczasem organ stanowigcy oprécz regulacji zawartej
w § 1 uchwaty, w ktérej to wyrazit zgode na zawarcie porozumienia pomiedzy Prezydent
Miasta Kielce, jako zarzadca drogi na obszarze Miasta Kielce w rozumieniu ustawy o drogach
publicznych, a Skarbem Panstwa reprezentowanym przez Dyrektora Generalnej Dyrekcji Drég
Krajowych i Autostrad, to ponadto w § 2 uchwaty upowaznit Prezydenta Miasta Kielce do

zawarcia takiego porozumienia.

Nalezy wyjasniaé, ze przepisy ustawy o drogach publicznych w art. 19 ust. 1
wprowadzajg pojecie zarzgdcy drogi oraz okreslajg zakres jego uprawnien. Organ administracji
rzgdowej lub jednostki samorzadu terytorialnego, do ktérego wtasciwosci nalezg sprawy

zakresu planowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drdg, jest
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zarzadcq drogi. Zarzadcg drég gminnych jest wéjt (burmistrz, prezydent miasta) — co wynika
z dyspozycji art. 19 ust. 2 pkt. 4 ww. ustawy. Zarzadca drogi gminnej jest jednoczesnie
organem wykonawczym gminy, ktéry jg reprezentuje przy podpisywaniu porozumienia

z art. 19 ust. 4 ustawy o drogach publicznych.

Przepis art. 19 ust. 4 ustawy o drogach publicznych ma charakter normy
kompetencyjnej. Upowaznia zarzadce drogi do zawierania porozumienia z innym zarzadca
drogi. Do kompetencji organu wykonawczego nalezy zawieranie porozumienia w sprawie

zarzadzania drogami publicznymi z innym zarzadca drogi co wynika z ustawy.

Rada Miasta Kielce upowazniona jedynie zostata do wyrazenia zgody na przejecie
okreslonych zadan zarzadcy drogi. Organ stanowigcy nie posiada zas kompetencji ani do
zawierania porozumienia w tym zakresie, ani do upowazniania Prezydenta Miasta Kielce do
jego zawierania. Zawarty w § 2 uchwaty zapis w brzmieniu: ,Upowaznia sie Prezydenta Miasta
Kielce do zawarcia porozumienia o ktdrym mowa w § 1. uchwaty” podjety zostat zatem
z przekroczeniem kompetencji ustawowych okreslonej w art. 8 ust. 2, art.18 ust. 2 pkt 11
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. DZ.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.).
Organ stanowigcy uchwalajgc zaskarzony przepis wkroczyt bowiem w materie juz
uregulowang przepisami rangi ustawowej, okreslajgcg organy wtasciwe do zawierania
porozumien, wskazujgc na organy wykonawcze jednostek samorzgdu terytorialnego. Istotg
upowaznienia jest natomiast delegowanie swojego uprawnienia na inng osobe. Skoro zatem
Rada Miasta Kielce nie jest zarzadcg drogi to nie posiadata uprawnienia do zawierania
porozumienia i w konsekwencji po stronie tego organu brak byto mozliwosci wydawania

upowaznien w tym zakresie, jak to zostato uczynione w § 2 uchwaty.

Z konstytucyjnej zasady praworzgdnosci okreslonej w art. 7 Konstytucji RP wynika, ze
zadania i kompetencje, sposdb ich wykonania oraz powigzania miedzy podmiotami
administracji publicznej sg uregulowane prawnie. Przekroczenie kompetencji lub jej
niewypetnienie przez rade przy podejmowaniu uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne
naruszenie prawa, skutkujgce niewaznoscig uchwaty odpowiednio w zakresie, w ktérym
przekroczono przyznane kompetencje albo w catosci. Przekroczenie upowaznienia
ustawowego stanowi istotne naruszenie prawa, kreujgce podstawe do stwierdzenia
niewaznosci podjetego aktu. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1 zdanie 1 ustawy o samorzadzie

gminnym uchwata lub zarzgdzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne
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Majac na uwadze powyzisze naruszenie stwierdzenie niewaznosci uchwaty w czesci

okreslonej w petitum rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Jozef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski
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