WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 18 listopada 2024

Znak:PNK.1.4130.205.2024

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam niewaznosc¢

uchwaty nr X/62/2024 Rady Miejskiej w Dziatoszycach z dnia 11 pazdziernika 2024 r. w sprawie
okreslenia szczegdtowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania lub rozktadania na
raty sptaty naleznosci pienieznych przypadajgcych Gminie Dziatoszyce lub jej jednostkom
organizacyjnym, majgcych charakter cywilnoprawny oraz okreslenia  warunkéw
dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga stanowic¢ bedzie pomoc

publiczng, a takze wskazania organdw i 0oséb uprawnionych do udzielania tych ulg, w catosci.

Uzasadnienie

W dniu 11 pazdziernika 2024 r. Przewodniczaca Rady Miejskiej w Dziatoszycach
skierowata do Dziennika Urzedowego Wojewddztwa Swietokrzyskiego wniosek o ogtoszenie
uchwaty nr X/62/2024 Rady Miejskiej w Dziatoszycach z dnia 11 pazdziernika 2024 r. w sprawie
okreslenia szczegotowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania lub rozktadania na
raty sptaty naleznosci pienieznych przypadajgcych Gminie Dziatoszyce lub jej jednostkom
organizacyjnym, majgcych charakter cywilnoprawny oraz okreslenia  warunkéw
dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktdrych ulga stanowic¢ bedzie pomoc
publiczng, a takze wskazania organdw i osob uprawnionych do udzielania tych ulg.
Przedmiotowa uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Swietokrzyskiego z dnia 14 pazdziernika 2024 r. pod pozycjg 3644.

Przepis art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i

niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) stanowi, ze w wojewddzkim
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dzienniku urzedowym ogtasza sie akty prawa miejscowego stanowione przez organy gminy.
Podstawg do ogtoszenia jest akt w formie dokumentu elektronicznego opatrzony
kwalifikowanym podpisem elektronicznym przez upowazniony do wydania organ.

Zgodnie z trescig zawiadomienia z dnia 7 pazdziernika 2024 r. o zwotaniu X Sesji Rady
Miejskiej w Dziatoszycach na dzien 11 pazdziernika 2024 r. w porzadku obrad, pod numerem
11, zostat zamieszczony projekt uchwaty w sprawie okreslenia szczegétowych zasad, sposobu
itrybu umarzania, odraczania lub rozktadania na raty sptaty naleznosci pienieznych
przypadajgcych Gminie Dziafoszyce lub jej jednostkom organizacyjnym, majgcych charakter
cywilnoprawny oraz okreslenia warunkoéw dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach,
w ktdrych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng, a takze wskazania organdw i osoéb
uprawnionych do udzielania tych ulg. Jak wynika z archiwalnego zapisu obrad Rady Miejskiej

w Dziatoszycach, udostepnionego na stronie internetowej https://dzialoszyce.posiedzenia.pl/,

w trakcie sesji w dniu 11 pazdziernika 2024 roku, po uchwaleniu porzadku dziennego obrad,
Burmistrz Miasta i Gminy Dziatoszyce ztozyt wniosek w sprawie wycofania z porzadku obrad
sesji m.in. punktu 11, tj. dotyczacego uchwaty nr X/62/2024. Whniosek zostat poddany
gtosowaniu, ktérego wynikiem byto 13 gtoséw za, 0 gtoséw przeciw i 0 gtoséw wstrzymujacych
sie. Majac na wzgledzie powyzsze, procedowanie projektu przedmiotowej uchwaty zostato
wycofane z porzgdku obrad.

W dniu 28 pazdziernika 2024 roku Wojewoda zawiadomit Przewodniczgcg Rady
0 wszczeciu postepowania nadzorczego oraz wyznaczyt termin na ztozenie ewentualnych
wyjasnien w sprawie. Rada Gminy nie skorzystata tej z mozliwosci i nie udzielita wyjasnien.

Zgodnie z art. 91 u.s.g. uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna, przy
czym w przypadku nieistotnego naruszenia prawa nie stwierdza sie niewaznosci uchwaty,
ograniczajac sie do wskazania, ze uchwate wydano z naruszeniem prawa. Naruszenie prawa,
ktdre ma charakter istotny stanowi podstawe do wyeliminowania dotknietej takim
naruszeniem uchwaty z obrotu prawnego. Do istotnych wad uchwaty, skutkujgcych
stwierdzeniem jej niewaznosci, orzecznictwo zalicza zas takiego rodzaju naruszenia prawa jak:
podjecie uchwaty przez organ niewfasciwy, brak podstawy prawnej do podjecia uchwaty
okreslonej tresci, niewtasciwe zastosowanie przepisu prawnego bedgcego podstawg podjecia
uchwaty czy tez naruszenie procedury podjecia uchwaty (wyrok NSA z dnia 12 kwietnia 2011

r.sygn. akt Il OSK 117/11).


https://dzialoszyce.posiedzenia.pl/

Stosownie do art. 14 ust. 1 u.s.g. uchwaty rady gminy zapadajg zwyktg wiekszoscia
gtosdw w obecnosci co najmniej potowy ustawowego skfadu rady, w gtosowaniu jawnym,
chyba ze ustawa stanowi inaczej. Tymczasem uchwata nr X/62/2024 w ogdle nie zostata
poddana pod gtosowanie, gdyz zostata zdjeta z porzadku obrad. Przepis art. 14 u.s.g. stanowi
norme bezwzglednie obowigzujgcg, zatem wszystkie uchwaty muszg zapadac¢ w trybie i na
zasadach okreslonych w powotanym przepisie. Naruszenie obowigzku poddania uchwaty
glosowaniu stanowi istotne naruszenie prawa. Uchybienie wymaganemu trybowi
podejmowania uchwaty nalezy przypisa¢ walor istotnego naruszenia, albowiem nie mozna
domniemywa¢, czy gtosowanie zgodne z prawem datoby ten sam wynik. Ponadto brak
gtosowania nad uchwatg tamie ustawowg i konstytucyjng zasade jawnosci (wyrok WSA w
Gdansku z dnia 4 marca 2020 r. sygn. akt Il SA/Gd 585/19).

Organy gminy sg zwigzane na mocy art. 7 Konstytucji RP zasadg legalizmu, co oznacza,
ze kazde dziatanie tych organéw powinno mie¢ swojg podstawe prawng. Niezaleznie jednak
od tego, ze dane dziatanie organu gminy podejmowane jest w oparciu o przepis
upowazniajacy, dla legalnosci tych dziatan konieczne jest, aby uchwata zostata podjeta zgodnie
z ustalonym trybem, tj. poprzez gtosowanie, czego w niniejszym przypadku nie uczyniono.
W tej sytuacji pozostawienie w obrocie prawnym aktu, ktéry nie zostat uchwalony
w przewidzianym trybie jest niedopuszczalne.

Majac na wzgledzie powyzisze nalezato w catosci stwierdzié niewaznos¢ uchwaty nr
X/62/2024 Rady Miejskiej w Dziatoszycach z dnia 11 pazdziernika 2024 r. w sprawie okreslenia
szczegofowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania lub rozktadania na raty sptaty
naleznosci pienieznych przypadajgcych Gminie Dziatoszyce lub jej jednostkom organizacyjnym,
majgcych charakter cywilnoprawny oraz okreslenia warunkéw dopuszczalnosci pomocy
publicznej w przypadkach, w ktérych ulga stanowic bedzie pomoc publiczng, a takze wskazania
organdow i 0sob uprawnionych do udzielania tych ulg.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego - w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Jézef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski
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