WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 15 listopada 2024

Znak:PNK.1.4130.209.2024

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz.U.z 2024 r. poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty nr X/76/2024 Rady Miejskiej w Staszowie z dnia 16 pazdziernika 2024 r. w sprawie zmiany
uchwaty nr XXI11/234/2020 Rady Miejskiej w Staszowie z dnia 12 marca 2020 roku w sprawie uchwalenia
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Staszéw, w czesci obejmujacej § 1 pkt 1

uchwaty.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Staszowie na sesji w dniu 16 pazdziernika 2024 r. podjeta uchwate
nr X/76/2024 w sprawie zmiany uchwaty nr XXI1/234/2020 Rady Miejskiej w Staszowie z dnia 12 marca
2020 roku w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
Staszéw. Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Swietokrzyskiemu w dniu 25 pazdziernika 2024 r.
Organ nadzoru w dniu 4 listopada 2024 r. zawiadomit Przewodniczgcego Rady Miejskiej o wszczeciu
postepowania nadzorczego, zakreslajgc termin na ztozenie wyjasnien do dnia 12 listopada 2024 r.
W wyznaczonym terminie Rada nie ztozyta wyjasnier w sprawie.

Podstawe prawng przedmiotowej uchwaty stanowi m.in. art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2024 r. poz. 399 ze zm., dalej: Ustawa),
zgodnie z ktérym: Rada gminy, po zasiegnieciu opinii paristwowego powiatowego inspektora
sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy, zwany dalej

"regulaminem"; regulamin jest aktem prawa miejscowego. Ust. 2 pkt 1 ww. przepisu stanowi,
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ze Regulamin okresla szczegdfowe zasady utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy dotyczqce
wymagan w zakresie:
a) selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujgcego co najmniej: papier,
metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,
b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych w sposéb umozliwiajgcy tfatwy dostep dla wszystkich
mieszkaricow gminy, ktdre zapewniajq przyjmowanie co najmniej odpaddéw komunalnych:
wymienionych w lit. a, odpaddw niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw i chemikaliow,
odpaddw niekwalifikujgcych sie do odpaddw medycznych, ktore powstaty w gospodarstwie
domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia
monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiet i strzykawek, zuzytych baterii
i akumulatordéw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpaddw
wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpaddw tekstyliow i odziezy, a takze odpaddw
budowlanych i rozbidrkowych z gospodarstw domowych,
c) uprzqtania bfota, snieqgu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzgcych
do uzytku publicznego,
d) mycia i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi.
Zastrzezenia organu nadzoru budzi tres¢ § 1 pkt 1 uchwaty, w ktérym postanowiono zmienic
§ 5 ust. 2 zatgcznika do uchwaty nr XX11/234/2020 Rady Miejskiej w Staszowie z dnia 12 marca 2020 r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Staszow, w ten
sposdb, ze nadano mu nastepujace brzmienie: naprawy pojazddw samochodowych poza warsztatami
naprawczymi sq zabronione na terenach nieruchomosci stuzgcych do uzytku publicznego.
W ocenie organu nadzoru unormowanie to wykracza poza delegacje ustawowa zawarta w art.
4 ust. 2 pkt 1 lit. d Ustawy. Przepis ten stanowi podstawe dla rady gminy do okreslenia w regulaminie
zasad, tj. warunkdw, jakie muszg by¢ spetnione, zeby mycie i naprawa pojazdéw samochodowych poza
myjniami i warsztatami naprawczymi, byly dopuszczalne. Chodzi tu przede wszystkim o warunki
zapewniajgce zgodne z ustawg odprowadzanie nieczystosci powstatych w wyniku mycia i naprawy
pojazddw (zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10 listopada 2009 r., Il OSK 1256/09).
W mysl powotanego przepisu organ gminy zostat wiec upowazniony wytgcznie do wskazania wymogoéw
dopuszczalnosci mycia inaprawy pojazdéw poza myjniami i warsztatami, majgcych na celu
zapewnienie ochrony srodowiska i ludzi przed zagrozeniem, zanieczyszczeniem lub ucigzliwosciami
stwarzanymi na skutek wykonywania tych czynnosci, a nie do formutowania i wprowadzania na jego
podstawie generalnych zakazéw i ograniczen (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy z dnia 3 grudnia 2019 r., Il SA/Bd 627/19). Wojewddzki Sad Administracyjny w Kielcach
w wyroku z dnia 27 czerwca 2024 r., sygn. akt: Il SA/Ke 231/24, wyjasnit, ze przepis art. 4 ust. 2 pkt 1



lit. d Ustawy zezwala radzie gminy na okreslenie wymagan, ktore muszq zostac spetnione w przypadku
mycia i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi. Wymagania
te mogq dotyczy¢ wytgcznie utrzymania czystosci i porzgdku. Tym samym, przepis ten nie daje podstaw
do ingerowania przez lokalnego prawodawce w prawo posiadacza pojazdu samochodowego
do wtadania rzeczq (...) Lokalny prawodawca powinien mie¢ na uwadze, Ze tres¢ nakazow czy zakazow
obcigZzajgcych wtascicieli lub osoby, ktérym przystuguje inne prawo do rzeczy, powinna byc¢ logiczna,
obiektywnie wykonalna, w zakresie niezbednym do zapewnienia utrzymania porzqgdku w gminie, przez
to jak najmniej ingerujgca w wykonywanie prawa rzeczowego, ktére podlega szczegdlnej ochronie
prawnej w Kodeksie cywilnym. Rada Miejska nie jest zatem upowazniona do wprowadzenia ogélnego
zakazu naprawy pojazdéw samochodowych poza warsztatami naprawczymi na terenach
nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego.

Ubocznie nalezy wskaza¢, iz Wojewddzki Sad Administracyjny w Kielcach w cytowanym
powyzej wyroku stwierdzit niewazno$¢ § 5 ust. 2 zatgcznika do uchwaty nr XX11/234/2020 Rady
Miejskiej w Staszowie z dnia 12 marca 2020 r. W konsekwencji za niezasadne uzna¢ nalezy podjecie
przez Rade Miejskg uchwaty, na mocy ktérej dokonano zmiany tego przepisu, gdyz zostat
on wyeliminowany z obrotu prawnego ze skutkiem wstecznym, tj. takim, jakby kwestionowany przepis
nigdy nie wszedt do porzadku prawnego.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezy stwierdzi¢, ze § 1 pkt 1 uchwaty narusza w stopniu
istotnym art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d Ustawy, w konsekwencji czego wydanie rozstrzygniecia w wyzej
wskazanym zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni

od daty jego doreczenia.

Jozef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski
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