WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 12 listopada 2024

Znak:PNK.1.4131.136.2024

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz.U.z 2024 r. poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty nr VI1/43/2024 Rady Gminy w Czarnocinie z dnia 14 pazdziernika 2024 r. w sprawie wyrazenia

zgody na udzielenie bonifikaty od opfat rocznych za trwaty zarzqd, w catosci.

UZASADNIENIE

Rada Gminy w Czarnocinie na sesji w dniu 14 paZdziernika 2024 r. podjeta uchwate
nr VI/43/2024 w sprawie wyrazenia zgody na udzielenie bonifikaty od optat rocznych za trwaty zarzad.
Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Swietokrzyskiemu w dniu 15 pazdziernika 2024 r. Organ
nadzoru wdniu 31 pazdziernika 2024 r. zawiadomit Przewodniczgcego Rady Gminy o wszczeciu
postepowania nadzorczego, zakreslajgc termin na ztozenie wyjasnien do dnia 7 listopada 2024 r.
W wyznaczonym terminie Rada nie ztozyta wyjasnien w sprawie.

Podstawe prawng przedmiotowe] uchwaty stanowi m.in. art. 84 ust. 3 pkt. 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2024 r. poz. 1145 ze zm., dalej: u.g.n.),
zgodnie z ktérym: wiasciwy organ moze udzielic, za zgodq odpowiednio wojewody albo rady lub
sejmiku, bonifikaty od optat rocznych ustalonych zgodnie z przepisem art. 83 ust. 2, jezeli nieruchomosc
jest oddana jednostkom organizacyjnym, ktére prowadzqg dziatalnos¢ charytatywngq, opiekuriczg,
kulturalng, leczniczg, oswiatowq, naukowgq, badawczo-rozwojowq, wychowawczg, sportowq lub
turystyczng, na cele niezwigzane z dziatalnoscig zarobkowg.

Zastrzezenia organu nadzoru budzi tres¢ § 1 uchwaty, zgodnie z ktérym udzielono Wdéjtowi

Gminy Czarnocin zgody na udzielenie bonifikaty w wysokos$ci 100 % od optat rocznych za oddanie
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Gminnemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Czarnocinie na dziatalnos¢ statutowa w trwaty zarzad
nieruchomosci gruntowej o pow. 0,04 ha potozonej w Czarnocinie, stanowigcej dziatke nr 412/1.

Cytowany powyzej art. 84 ust. 3 pkt 2 u.g.n., stanowigcy podstawe podjecia uchwaty, nie
przewiduje mozliwosci catkowitego zwolnienia z optat. W definicji stowa bonifikata, oznaczajgcego
"upust, znizke", nie miesci sie "zwolnienie z optaty". Takiej mozliwosci nie przewidziat tez
ustawodawca, skoro nie wprowadzit mozliwosci bonifikaty, a w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach takze catkowitego zwolnienia od optaty. Bonifikata nie moze zatem wynosi¢ 100 %
i doprowadzi¢ do catkowitego zwolnienia z opfat.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze bonifikata moze by¢ udzielona wytacznie w przypadku, gdy
nieruchomos¢ jest oddana w trwaty zarzad na cele wskazane w ustawie. Cele te, zgodnie z trescia
art. 45 ust. 2 pkt 5 u.g.n., powinny by¢ okreslone w decyzji o ustanowieniu trwatego zarzadu.
Tymczasem z uzasadnienia uchwaty wynika, ze w dniu 4 pazdziernika 2024 r. zostatlo wszczete
postepowanie administracyjne w sprawie oddania w/w nieruchomosci w trwaty zarzad, co moze
wskazywac, ze nie zostata jeszcze podjeta decyzja o ustanowieniu trwatego zarzadu.

Zgodnie z trescia wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia
22 stycznia 2020 r., sygn. akt: Il SA/Gd 465/19: bonifikata moze by¢ udzielona tylko, jesli nieruchomos¢
jest oddana w trwaty zarzqgd na cele okreslone w art. 84 ust. 3 pkt. 1-4 u.g.n., a cel stanowigcy podstawe
udzielenia bonifikaty powinien by¢ okreslony w decyzji o ustanowieniu trwatego zarzqdu (zob. wyrok
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi z dnia 9 grudnia 2013 r., sygn. akt: Il SA/td 922/13).

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwata podjeta zostata z istotnym naruszeniem
art. 84 ust.3 pkt. 2 u.g.n. Rada Gminy w Czarnocinie w chwili podejmowania uchwaty nie byta bowiem
uprawniona do procedowania nad bonifikatg od optaty rocznej ustalonej zgodnie z przepisem art. 83
ust. 2 u.g.n., albowiem optata roczna nie zostata okreslona w decyzji o ustanowieniu trwatego zarzadu
oraz nie przystugiwato jej uprawnienie do udzielenia bonifikaty w wysokosci 100 %, tj. do catkowitego
zwolnienia z tej optaty.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni

od daty jego doreczenia.

Jozef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski
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