WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 24-10-2024
Znak:SPN.I11.4131.3.2024

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U.z 2024 r.,
poz. 1465)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr VI/138/2024 Rady Miasta Kielce z dnia 19 wrzesnia 2024 r. w sprawie wyrazenia woli
0 zmiane miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i przeniesieniu sciezki rowerowe;j
znajdujace]j sie miedzy ulicg Sienkiewicza i ulicg Solng na przeciwlegtg strone, tj. z dziatki nr 511 na
dziatki nr 496/4, 496/6 - w catosci.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 4 wrzesnia 2024 r. Rada Miasta Kielce podjeta uchwate Nr VI/138/2024 w sprawie
wyrazenia woli o zmiane miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i przeniesieniu Sciezki
rowerowej znajdujacej sie miedzy ulicg Sienkiewicza i ulicg Solng na przeciwlegta strone, tj. z dziatki nr
511 na dziatki nr 496/4, 496/6, na podstawie art. 14 ust. 1, 2 i 4 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

Wyzej wymieniona uchwata wptyneta do tut. organu w dniu 26 wrzesnia 2024 r.

W dniu 9 pazdziernika 2024 r. organ nadzoru wszczat postepowanie nadzorcze umozliwiajac
Przewodniczgcemu Rady Miasta Kielce odniesienie sie do przedtozonego do uchwaty zarzutu.

Pismem z dnia 15 pazdziernika 2024 r., znak: BRM.0004.80.2024, zwanym dalej odpowiedzig na
wszczecie postepowania nadzorczego, Przewodniczgcy Rady Miasta Kielce odnidst sie do stwierdzone;j
przez organ nadzoru nieprawidtowosci.

Po dokonaniu analizy postanowien uchwaty pod wzgledem ich zgodnosci z prawem, organ nadzoru
stwierdza, ze przedmiotowa uchwata podjeta zostata z istotnym naruszeniem obowigzujgcego
porzadku prawnego.

Uchwata narusza art. 14 ust. 2 Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1130), zwanej dalej u.p.z.p., poprzez brak przedstawienia na
zatgczniku graficznym do uchwaty granic obszaru objetego projektem zmiany planu miejscowego.

Podstawe materialnoprawna uchwaty stanowi m.in.: art. 14 ust. 1, 2 i 4 u.p.z.p.

Zgodne z art. 14 ust. 1 u.p.z.p. w celu ustalenia przeznaczenia terenéw, w tym dla inwestycji celu
publicznego, oraz okreslenia sposobéw ich zagospodarowania i zabudowy rada gminy podejmuje
uchwate o przystgpieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (lub
jego zmiany). W sSwietle art. 14 ust. 2 u.p.z.p. zatacznik graficzny przedstawiajgcy granice obszaru
objetego projektem planu jest integralng czescig uchwaty o przystgpieniu do sporzadzenia planu
(zmiany planu). Art. 14 ust. 4 stanowi za$, ze uchwate, o ktérej mowa w ust. 1, rada gminy podejmuje
z wlasnej inicjatywy, na wniosek wéjta, burmistrza albo prezydenta miasta lub w wyniku zgtoszenia w
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ramach obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej, o ktérej mowa w art. 41a ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym.

Wobec przytoczenia ww. przepiséw, przedmiotowy akt woli Rady Miasta Kielce nalezy traktowac jako
uchwate w sprawie przystgpienia do sporzadzenia zmiany planu miejscowego.

Nadzorowana uchwata zawiera zatgcznik graficzny (§2 uchwaty). Jednak przedmiotowy zatacznik nie
przedstawia granic obszaru objetego projektem zmiany planu miejscowego. Na zatgczniku widoczne
sg jedynie trzy niesprecyzowane, kolorowe linie (koloru fioletowego, czerwonego i morskiego).

Nalezy podkresli¢, ze uchwata o przystgpieniu do sporzadzenia planu miejscowego inicjujgca procedure
sporzadzenia planu miejscowego (lub jego zmiany), powinna okresla¢, w sposdb jednoznaczny jaki
obszar bedzie tym planem objety. Wyznaczenie granic obszaru objetego planem (lub jego zmiany) na
zatgczniku graficznym, powinno byé na tyle precyzyjne, aby nie powstaty watpliwosci, czy dana
nieruchomos¢ zostata objeta procedurg planistyczna.

Odnoszac sie do odpowiedzi na wszczecie postepowania nadzorczego, z ktdrej wynika ze uchwata
Nr VI/138/2024 Rady Miasta Kielce z dnia 19 wrzesnia 2024 r. ,ma charakter intencyjny i nie jest
uchwalg o przystgpieniu do sporzgdzenia zmiany planu miejscowego”, nalezy stwierdzic iz:

- uchwata o przystgpieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(lub zmiany planu) jest uchwatg intencyjng, ktdra rozpoczyna procedure sporzadzania planu
miejscowego,

- nie mozna uznad, ze przedmiotowa uchwata nie jest uchwatg o przystgpieniu do sporzgdzenia zmiany
planu miejscowego, poniewaz w postawie prawnej przywotano m.in. art. 14 ust. 1, 2 i 4 u.p.z.p.

Jak wskazano wyzej, przepisy te wprost odnoszg sie do uchwaty o przystgpieniu do sporzadzenia planu
miejscowego (lub zmiany planu).

Orzecznictwo sgdowoadministracyjne wskazuje, ze zatacznik graficzny do uchwaty o przystgpieniu do
sporzadzenia planu miejscowego jest jej niezbednym, obligatoryjnym elementem, ktéry powinien by¢
sporzadzony w sposdéb czytelny. Organ nadzoru wskazuje np. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. z dnia 2 marca 2023 r., sygn. akt Il SA/Go 35/23.

Uchwata Nr VI/138/2024 Rady Miasta Kielce z dnia 19 wrzesnia 2024 r. zawiera nieprawidtowy
obowigzkowy element, jakim jest zatacznik graficzny, co przesgdza o jej sprzecznosci z prawem
i uzasadnia stwierdzenie niewaznosci uchwaty w catosci.

W swietle art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni
od daty jego doreczenia.

Jozef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski
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