WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 16-10-2024

Znak:PNK.1.4131.130.2024

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym

(t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty nr V1/42/24 Rady Gminy Secemin z dnia 18 wrzesnia 2024 r. w sprawie przywrdcenia

catonocnego oswietlenia ulicznego w Gminie Secemin, w catosci.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Secemin na sesji w dniu 18 wrzesnia 2024 r. podjeta uchwate nr VI/42/24
w sprawie przywrocenia catonocnego oswietlenia ulicznego w Gminie Secemin. Uchwata
zostata doreczona Wojewodzie Swietokrzyskiemu w dniu 19 wrzeénia 2024 r. Organ nadzoru
w dniu 10 pazdziernika 2024 r. zawiadomit Przewodniczgcego Rady Gminy o wszczeciu
postepowania nadzorczego, zakreslajgc termin na ztozenie wyjasnien do dnia 14 pazdziernika
2024 r. W wyznaczonym terminie Rada nie ztozyta wyjasnien w sprawie.

Analizowana uchwata zostata podjeta w oparciu o przepisy art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.; dalej:
u.s. g.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (t.j. Dz.U.
z 2024 r. poz. 266 ze zm.; dalej: Prawo energetyczne). Zgodnie z trescig § 1 uchwaty Rada
Gminy postanowita niezwtocznie przywrécic¢ catonocne (od zmierzchu do $witu) oswietlenie

na terenie Gminy Secemin.
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Zdaniem organu nadzoru aktualnie obowigzujgce przepisy prawa nie przyznajg Radzie
Gminy kompetencji do podjecia uchwaty regulujgcej zasady gospodarowania energig
elektryczng czy okreslajgcej sposéb realizowania przez Woéjta Gminy zadania, jakim jest
finansowanie oswietlenia ulic, placéw i drég publicznych, wskazanego w tresci art. 18 ust. 1
pkt 3 Prawa energetycznego.

Nie budzi watpliwosci, ze w mysl art. 7 ust. 1 pkt 3 u.s.g i art. 18 ust. 1 pkt 3 Prawa
energetycznego zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej, w tym
w zakresie spraw zwigzanych z zaopatrzeniem w energie elektryczng i finansowaniem
oswietlenia ulic nalezy do zadan wtasnych gminy. Jednoczesnie z przepisu art. 18 ust. 1 u.s.g.
wynika, ze do wfasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie
dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej, co nie oznacza jednak, ze taki przepis daje
organowi stanowigcemu kompetencje do ingerowania w uprawnienia zwigzane ze sposobem
realizacji obowigzku zapewnienia oswietlenia ulicznego. Jak podkreslit Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 25 pazdziernika 1999 r., wydanym w sprawie o sygn. akt:
| SA/Ka 1628/99: ustanowione w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie
gminnym domniemanie wtasciwosci rady "we wszystkich sprawach pozostajgcych w zakresie
dziatania gminy" nalezy rozumie¢ w ten sposdb, iz rada gminy jako organ o charakterze
kolegialnym i wieloosobowym moze podejmowac dziatania zwiqzane ze stanowieniem (art. 15
ust. 1 ustawy) lub kontrolq (art. 18 ust. 1 ustawy). Nie moze natomiast podejmowac czynnosci,
ktore nalezqg do sfery wykonawczej, gdyz bytoby to naruszeniem konstytucyjnej zasady
podziatu organdw gminy na stanowigce i wykonawcze (art. 169 Konstytucji RP).

Zgodnie z trescig art. 30 ust 1 u.s.g. wojt (burmistrz, prezydent miasta) wykonuje
uchwaty rady gminy i zadania gminy okreslone przepisami prawa. Zatem to organ wykonawczy
gminy podejmuje wszelkie dziatania niezbedne do realizacji obowigzkédw wynikajacych wprost
z przepisow prawa. Jest on odpowiedzialny za prawidtowg gospodarke finansowg gminy (art.
60 ust. 1 u.s.g.) oraz spoczywa na nim obowigzek planowania dochodéw i wydatkéw gminy
oraz zaptaty wymaganych naleznosci (w mysl art. 30 ust. 2 pkt 1, 34 u.s.g.). Ponadto, na mocy
art. 31 u.s.g.,, ustawodawca powierzyt organowi wykonawczemu kompetencje
do reprezentowania gminy na zewnatrz.

Z powyzszych regulacji jednoznacznie wynika, ze organ wykonawczy gminy prowadzi
polityke finansowg gminy i podejmuje wszelkie czynnosci potrzebne do jej realizacji.

Wkraczanie rady gminy w ten zakres dziatania, narusza w sposéb istotny konstytucyjnie



chroniong zasade podziatu wtadzy i przepisy kompetencyjne, okreslajgce wtasciwosc rzeczowa
organdéw gminy.

Ww. stanowisko zostato zaprezentowane m.in. w wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie z dnia 6 wrzesnia 2011 r., wydanym w sprawie o sygn. akt:
Il SA/Ol 574/11, w ktérym podkreslono, ze: art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. Prawo energetyczne (tj. Dz. U. z 2006 r. nr 89 poz. 625) zobowiqzuje gmine
do finansowania w ramach zadan wtasnych oswietlenia ulic, placow i drdg publicznych.
Obowigzek finansowania zadan jest konsekwencjg obowigzku ich wykonywania.
Unormowanie to nie wymaga od organdw gminy wydawania jakichkolwiek aktow
wykonawczych. Organ wykonawczy gminy prowadzi polityke finansowg gminy i podejmuje
wszelkie czynnosci potrzebne do jej realizacji. Wkraczanie rady gminy (organu stricte
stanowigcego i kontrolnego) w ten zakres dziatania narusza w sposob istotny konstytucyjnie
chronionq zasade podziatu wtadzy i przepisy kompetencyjne, okreslajgce wtasciwos¢ rzeczowq
organdéw gminy.

Przenoszac powyzsze na grunt niniejszej sprawy nalezy wskaza¢, ze Rada Gminy
podejmujac uchwate w przedmiocie przywrécenia catonocnego oswietlenia ulicznego
w Gminie Secemin dziatata bez podstawy prawnej, wkraczajagc w kompetencje organu
wykonawczego Gminy. Naruszenie to kwalifikowa¢ nalezy jako istotne naruszenie prawa,
prowadzgce do wyeliminowania uchwaty z obrotu prawnego. Zgodnie bowiem
z ugruntowanym w orzecznictwie pogladem za istotne naruszenie prawa, bedace podstawa
do stwierdzenia niewaznosci aktu, przyjmuje sie miedzy innymi wydanie aktu bez podstawy
lub z naruszeniem podstawy do podjecia uchwaty gminnej (wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 8 lutego 1996 r., sygn. akt: SA/Gd 327/95 oraz z dnia 11 lutego
1998 r., sygn. akt: Il SA/Wr 1459/97, wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 21 marca 2007 r., sygn. akt: IV SA/Wa 2296/06).

Niezaleznie od powyzszego nalezy rowniez wskaza¢, ze na mocy analizowanej uchwaty
Rada ustalita kierunek dziatania Wodjta Gminy Secemin. Jak zas podkreslit Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 19 marca 2024 r., sygn. akt: lll OSK 4055/21: z zawartego
w przepisie art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzgdzie gminnym zwrotu "stanowienie
o kierunkach jego dziatania" wynika, iz uchwata rady gminy adresowana do wdjta nie moze
dotyczy¢ konkretnej sprawy i wskazania sposobu jej zatatwienia, tj. okreslenia

skonkretyzowanego zadania, ktore wdjt winien zatatwic. Przepis postuguje sie pojeciem



stanowienia o kierunkach dziatania, co nalezy odczytywac jako okreslanie przez rade ogdinych,
generalnych i strategicznych w danym okresie celow (a nie zadan) dziatania wdjta, ktdre
pozostajg w zakresie wtasciwosci gminy, znajdujqg aktualnie lub mogqg w przysztosci znalez¢
Zrédta finansowania w budzecie gminy.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezato stwierdzi¢ niewaznos$¢ uchwaty nr VI/42/24
Rady Gminy Secemin z dnia 18 wrzesnia 2024 r. w sprawie przywrdcenia catonocnego
oswietlenia ulicznego w Gminie Secemin w catosci.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Jézef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski
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