WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 01-10-2024

Znak:PNK.1.4130.182.2024

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 609 ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr V/31/2024 Rady Gminy w Czarnocinie z dnia 3 wrzesnia 2024 roku w sprawie
ustalenia czasu bezptatnego nauczania, wychowania i opieki oraz okreslenia wysokosci optat
za korzystanie z wychowania przedszkolnego w przedszkolach, innych formach wychowania
przedszkolnego oraz oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych prowadzonych

przez Gmine Czarnocin —w czesci dotyczacej § 5.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 3 wrzesnia 2024 roku Rada Gminy w Czarnocinie podjeta uchwate
Nr V/31/2024 w sprawie ustalenia czasu bezptatnego nauczania, wychowania i opieki oraz
okreslenia wysokosci optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego w przedszkolach,
innych formach wychowania przedszkolnego oraz oddziatach przedszkolnych w szkotfach
podstawowych prowadzonych przez Gmine Czarnocin. Uchwata zostata przekazana
do Wojewody Swietokrzyskiego w dniu 3 wrzeénia 2024 roku. W dniu 17 wrze$nia 2024 roku
Wojewoda zawiadomit Przewodniczgcego Rady o wszczeciu postepowania nadzorczego oraz
wyznaczyt termin na ztozenie ewentualnych wyjasnien w sprawie. Wyjasnienia nie zostaty

ztozone w terminie.
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Analizowana uchwata zostata podjeta m.in. na podstawie przepisu art. 52 ust. 1 ustawy
z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan o$wiatowych (t. jedn. Dz. U. 2024,
poz. 754 ze zm. — dalej jako u.f.z.0.), zgodnie z ktérym rada gminy okresla wysokos¢ optat
za korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniéw objetych wychowaniem przedszkolnym
do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym korncza 6 lat, w prowadzonym
przez gmine:
1) publicznym przedszkolu i oddziale przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej,
w czasie przekraczajgcym wymiar zajeé, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 14 grudnia 2026 roku - Prawo oswiatowe (t. jedn. Dz. U. 2024, poz. 737);
2) publicznej innej formie wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajgcym czas
bezptatnego nauczania, wychowania i opieki ustalony dla publicznych przedszkoli

na podstawie art. 13 ust. 2 ustawy - Prawo os$wiatowe.

Stosownie do tresci przepiséw art. 52 ust. 3 i 4 u.f.z.0. wysokosc¢ optaty, o ktérej mowa
w art. 52 ust. 1 u.f.z.0., nie moze by¢ wyzsza niz 1 zt za kazdg rozpoczetg godzine faktycznego
pobytu dziecka w przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej oraz innej
formie wychowania przedszkolnego. Maksymalna wysokos¢ tej optaty podlega waloryzacji.
Waloryzacji dokonuje sie od dnia 1 wrzes$nia roku kalendarzowego, w ktérym ogtoszono
wysokos¢ wskaznika waloryzacji. Stosownie do tresci obwieszczenia Ministra Edukacji z dnia
27 lutego 2024 roku w sprawie wysokosci wskaznika waloryzacji oraz maksymalnej wysokosci
optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego (M.P. 2024, poz. 174) od dnia 1 wrzes$nia
2024 roku maksymalna wysokos$¢ kwoty optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego,
o ktérej mowa w art. 52 ust. 1 u.f.z.0., po waloryzacji wynosi 1,44 zt.

W § 2 ust. 1 uchwaty Nr V/31/2024 Rady Gminy w Czarnocinie wskazano,
ze za korzystanie z wychowania przedszkolnego przez uczniow objetych wychowaniem
przedszkolnym w czasie przekraczajagcym wymiar okreslony w § 1 uchwaty, tj. 8 godzin
dziennie, ustala sie optate w wysokosci 1,44 zt za kazda rozpoczeta godzine faktycznego
pobytu dziecka w przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej oraz innej
formie wychowania przedszkolnego. W § 5 uchwaty przyjeto, ze jej postanowienia majg
zastosowanie od dnia 1 wrzesnia 2024 roku, natomiast w § 6 uchwaty przewidziano,
ze wchodzi ona w zycie po uptywie 14 dni od ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym

Wojewddztwa Swietokrzyskiego.



Jak wynika z tresci przepiséw art. 4 ust. 1 oraz art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku
o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (t. jedn. Dz. U. 2019,
poz. 1461 — dalej jako u.o.a.n.) akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie
obowigzujgce, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu
dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dfuzszy. Przepis
ten nie wytgcza mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujace;j,
jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.
W orzecznictwie Naczelnego Sgdu Administracyjnego podkresla sie jednak, ze wsteczna moc
prawa moze dotyczy¢ ewentualnie tylko przyznania praw. Z catg stanowczoscig natomiast
nalezy wykluczy¢ mozliwo$é zastosowania tej normy do naktadania obowigzkéw (zob. m.in.
wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 30 wrzesnia 2021 roku, sygn. akt: Il FSK
2137/21, oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 listopada 2010 roku, sygn. akt:
Il FSK 1272/09).

Na mocy postanowien § 2 ust. 1 w zw. z § 5 i § 6 analizowanej uchwaty, stanowigcej
akt prawa miejscowego, na adresatéw zawartych tam norm natozono z mocg wsteczng,
tj. od dnia 1 wrzesnia 2024 roku, obowigzek uiszczania optat w wyzszej (zwaloryzowanej)
wysokosci, niz dotychczas obowigzujgca. Jednocze$nie w uzasadnieniu uchwaty nie wskazano,
jakie wartosci przemawiaty za zastosowaniem takiego rozwigzania. Nalezy zwrdci¢ uwage,
ze w obwieszczeniu Ministra Edukacji z dnia 27 lutego 2024 roku wskazano maksymalng
wysokos¢ kwoty optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz date (1 wrzesnia
2024 roku), od ktérej stawka ta moze by¢ stosowana. Powyzsze nie oznacza, ze rada gminy,
ktora z mocy przepisu art. 52 ust. 1 u.f.z.0. jest organem wtasciwym do okreslenia wysokosci
optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego, jest zwigzana wskazang w powyzszym
obwieszczeniu wysokoscig optaty oraz terminem jej obowigzywania w tym znaczeniu,
ze w uchwale nie moze wskazaé nizszej, niz maksymalna, wysokosci opfaty, jak réwniez
pozniejszej daty jej obowigzywania. Przy okreslaniu wysokosci naleznej optaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego rada jest natomiast zobligowana do stosowania powszechnie
obowigzujgcych przepisdéw okreslajacych sposéb i termin w zycie aktdw normatywnych, w tym
takze wskazanych wyzej przepiséw art. 4 ust. 1 oraz art. 5 u.o.a.n.

W ocenie organu nadzoru przy podejmowaniu przedmiotowej uchwaty doszto
do naruszenia jednej z zasad demokratycznego panstwa prawnego, jaka jest zasada

niedziatania prawa wstecz. Zasada ta traktowana jest wspodtczesnie jako zasada wynikajgca



z konstytucyjnej zasady demokratycznego panistwa prawnego. Oznacza to, ze prawodawca
wyjatkowo moze od niej odstgpi¢, gdy jest to wifasnie niezbedne do realizacji zasady
demokratycznego panstwa prawnego lub innej zasady konstytucyjnej, przy czym, jesli zmiana
normatywna dotyczytaby praw lub wolnosci konstytucyjnych, mozliwos¢ jej przeprowadzenia
nalezy ocenia¢ zgodnie z zasadg proporcjonalnosci, wyrazong w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.
Pracodawca ma ponadto obowigzek uzasadnic takie odstepstwo w uzasadnieniu danego aktu
normatywnego, wykazujgc w sposéb dajacy sie obiektywnie zweryfikowaé, jakie wartosci
przemawiajg za zastosowaniem takiego rozwigzania. To uzasadnienie pozwala dopiero
wiasciwie oceni¢ zaistnienie przestanki do odstepstwa od zasady niedziatania prawa wstecz
(zob. wyrok Wojewdédzkiego Sgdu Administracyjnego w Kielcach z dnia 19 kwietnia 2012 roku,
sygn. akt: | SA/Ke 109/12, oraz wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu z dnia
11 lutego 2020 roku, sygn. akt: Il SA/Op 469/19).

Skoro zatem na mocy analizowanej uchwaty doszto do natozenia na jej adresatéw
obowigzku uiszczenia optaty w wyzszej wysokosci, za$ rada gminy nie uzasadnita takiego
rozwigzania poprzez odniesienie sie do zasad demokratycznego panstwa prawa, nalezato
uznaé, ze uchwata ta — w czesci dotyczacej § 5, zgodnie z ktdrym jej postanowienia majg
zastosowanie od dnia 1 wrzesnia 2024 roku — zostata podjeta z istotnym naruszeniem przepisu
art. 5u.0.a.n.

Majac na wzgledzie powyzsze nalezato stwierdzi¢ niewazno$é uchwaty Nr V/31/2024
Rady Gminy w Czarnocinie z dnia 3 wrzesnia 2024 roku w sprawie ustalenia czasu bezptatnego
nauczania, wychowania i opieki oraz okreslenia wysokosci optat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego w przedszkolach, innych formach wychowania przedszkolnego oraz
oddziatach przedszkolnych w szkofach podstawowych prowadzonych przez Gmine Czarnocin
w czesci dotyczacej § 5 uchwaty.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego - w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Jozef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski
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