WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 06-09-2024

Znak:PNK.1.4131.118.2024

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j.

Dz.U.z 2024 r. poz. 609 ze zm.)

stwierdzam niewaznosc¢

zarzadzenia nr 246/2024 Prezydenta Miasta Starachowice z dnia 27 maja 2024 r. w sprawie:
przeznaczenia do wydzierzawienia w drodze bezprzetargowej czesci nieruchomosci gruntowej
stanowigcej wtasnos¢ Gminy Starachowice, pofozonej na terenie miasta Starachowice

w catosci.

Uzasadnienie

Prezydent Miasta Starachowice na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (dalej: u. s. g.) oraz art. 35 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1145) wydat w dniu
27 maja 2024 r. zarzadzenie nr 246/2024 w sprawie: przeznaczenia do wydzierzawienia
w drodze bezprzetargowej czesci nieruchomosci gruntowej stanowigcej wtasnos¢ Gminy
Starachowice, potoZonej na terenie miasta Starachowice. Zarzadzenie zostato doreczone

organowi nadzoru w dniu 9 sierpnia 2024 r.

W toku badania legalnosci zarzagdzenia organ nadzoru powzigt watpliwos¢ co do

potozenia przeznaczonej pod dzierzawe czesci dziatki nr 401/6 i w zwigzku z tym pismem z dnia
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29 sierpnia 2024 r. wszczat postepowanie nadzorcze, zakre$lajac Prezydentowi Miasta
Starachowice termin na ztozenie ewentualnych wyjasnien w sprawie. W pismie z dnia 30
sierpnia 2024 r. zostaly przedfozone wyjasnienia, iz przedmiotowa czes¢ nieruchomosci
potozona jest w pasie drogowym, stanowi droge publiczng gminng oraz ze wskazane
w zarzadzeniu miejsca postojowe oddano w dzierzawe na cele obstugi uzytkownikéw ruchu
zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (t.j. Dz.U.
22024 r. poz. 320; dalej: u. d. p.) z przeznaczeniem pod indywidualne miejsca postojowe
w zwigzku z wnioskami mieszkaincdow, ktdérzy o nie wystgpili. Ponadto zaznaczono, ze s3 to
indywidualne, pojedyncze przypadki, a umowa dzierzawy zawierana jest pomiedzy Gming

a osoba fizyczna.

W ocenie organu nadzoru zarzgdzenie zostato podjete z istotnym naruszeniem prawa,
a mianowicie art. 13 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 13b u. d. p. Z zarzagdzenia wynika, iz stanowigca
wtasnos¢ Gminy Starachowice, potozona na terenie miasta Starachowice (obreb 0005) przy
ul. Na Szlakowisku cze$¢ dziatki nr 401/6 ma byé oddana w dzierzawe w drodze
bezprzetargowe] z przeznaczeniem na miejsca parkingowe dla osdéb niepetnosprawnych.
W Swietle chociazby przedtozonych wyjasnien, jak rowniez tresci ksiegi wieczystej
nr KI1H/00000480/1 nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowa czes$¢ dziatki znajduje sie w pasie
drogowym i stanowi droge publiczng gminng. Zgodnie z ustawowg definicjg zawartg w art. 4
pkt 1 u. d. p. pas drogowy to wydzielony liniami rozgraniczajgcymi grunt wraz z przestrzenia
nad i pod jego powierzchnig, w ktdrym jest lub bedzie usytuowana droga, natomiast stosownie
do art. 4 pkt 2 u. d. p. przez droge rozumie sie budowle sktadajgcy sie z czesci i urzadzen drogi,
budowli ziemnych, lub drogowych obiektéw inzynierskich, okres$lonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, stanowigcg
cato$é techniczno — uzytkows, usytuowang w pasie drogowym i przeznaczong do ruchu lub
postoju pojazdéw, ruchu pieszych, ruchu oséb poruszajacych sie przy uzyciu urzadzenia
wspomagajacego ruch, jazdy wierzchem lub pedzenia zwierzat. Zdaniem organu nadzoru
zarzadzenie nie tyle dotyczy samej dzierzawy gruntu w pasie drogowym, ile organizacji miejsc
ptatnego parkowania pojazdéw na drodze publicznej zlokalizowanej w tym pasie. Dlatego tez
nalezy uzna¢, iz mamy do czynienia z materig uregulowang w art. 13 ust. 1 pkt 1 u. d. p., a
organizacja miejsc ptatnego parkowania poddana jest wytgcznie trybowi okreslonemu w art.
13b u. d. p. W mysl tych przepiséw pobieranie optaty za postdj pojazdéw samochodowych na

drogach publicznych jest mozliwe jedynie w przypadku ustalenia przez rade gminy (rade
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miasta) stref pftatnego parkowania. Ustawodawca zatem okreslit warunki oraz procedure
tworzenia tych stref, jak i zasady na jakich mogg by¢ ustalane i pobierane optaty za postdj
pojazdoéw. Stosownie do art. 13 ust. 1 pkt 1 u. d. p. korzystajgcy z drég publicznych s3
obowigzani do ponoszenia optat za postéj pojazdéw samochodowych na drogach publicznych:
a) w strefie ptatnego parkowania, b) w srédmiejskiej strefie ptatnego parkowania. Strefe
ptatnego parkowania ustala sie na obszarach charakteryzujacych sie znacznym deficytem
miejsc postojowych, jezeli uzasadniajg to potrzeby organizacji ruchu, w celu zwiekszenia
rotacji parkujgcych pojazdéw samochodowych lub realizacji lokalnej polityki transportowej, w
szczegblnosci w celu ograniczenia dostepnosci tego obszaru dla pojazddw samochodowych
lub wprowadzenia preferencji dla komunikacji zbiorowej (art. 13b ust. 2 u. d. p.). Srédmiejska
strefe ptatnego parkowania ustala sie na obszarach zgrupowania intensywnej zabudowy
funkcjonalnego srédmiescia, ktdre stanowi faktyczne centrum miasta lub dzielnicy w miescie
o liczbie ludnosci powyzej 100 000 mieszkancow, jezeli spetnione sg warunki, o ktérych mowa
w ust. 2, a ustanowienie strefy ptatnego parkowania moze nie by¢ wystarczajgce do realizacji
lokalnej polityki transportowej lub polityki ochrony srodowiska (art. 13b ust. 2a u. d. p.). Strefe
ptatnego parkowania lub srodmiejskg strefe ptatnego parkowania moze ustali¢ rada gminy
(rada miasta) na wniosek wojta (burmistrza, prezydenta miasta), zaopiniowany przez organy
zarzgdzajgce drogami i ruchem na drogach (art. 13b ust. 3 u. d. p.), za$ optate za postdj
pojazdéw samochodowych na drogach publicznych we wskazanych strefach pobiera zarzad
drogi, aw przypadku jego braku —zarzadca drogi (art. 13b ust. 7 u. d. p.). W swietle powyzszych
przepisdw zatem ustawodaweca dla umozliwienia ptatnego postoju pojazdéw samochodowych
na nieruchomosci bedacej wtasnoscig gminy stanowigcej droge publiczng dla korzystajgcych
z drég publicznych wymaga ustanowienia okreslonych stref ptatnego parkowania. Zarzadzenie
prowadzi wiec do zorganizowania miejsc ptatnego parkowania pojazdéw, pomimo ze
ustawodawca uprawnit wytgcznie zarzad drogi (a w przypadku jego braku — zarzadce drogi) do
poboru optat za postdj pojazdéw samochodowych na drogach publicznych w przedmiotowych
strefach ptatnego parkowania, powstatych w trybie art. 13b u. d. p. Oddanie w dzierzawe
nieruchomosci stanowigcej droge publiczng w pasie drogowym w celu zorganizowania miejsc
ptatnego parkowania pojazdow jest w ocenie organu nadzoru obejsciem prawa, tj. art. 13 ust.
1 pkt 1 w zw. z art. 13b u. d. p. Przedstawione stanowisko znajduje potwierdzenie w wyroku

Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 maja 2018 r. sygn. akt: | OSK 924/17.



W wyjasnieniach wskazano, iz miejsca postojowe oddano w dzierzawe na cele obstugi
uzytkownikéw ruchu zgodnie z art. 22 ust. 2 u. d. p. Stosownie do tego przepisu grunty w pasie
drogowym zarzad drogi moze oddawaé w najem, dzierzawe albo je uzyczaé, w drodze umowy,
na cele zwigzane z potrzebami zarzadzania drogami, ruchu drogowego Ilub obstugi
uzytkownikéw ruchu, a takze na cele instalacji urzagdzen, o ktérych mowa w art. 20g ust. 1
u. d. p. Nalezy jednak zaznaczyé, ze czym innym sg cele zwigzane z potrzebami zarzadzania
drogami lub potrzebami ruchu drogowego, jak tez cele zwigzane z potrzebami uzytkownikow
ruchu w rozumieniu art. 22 ust. 2 u. d. p., a czym innym zas postéj pojazdéw samochodowych
na drogach publicznych w strefach ptatnego parkowania. Naczelny Sgd Administracyjny
w wyroku z dnia 9 maja 2018 r. sygn. akt: | OSK 924/17 wskazat, ze "Przez cel zwigzany
z potrzebg zarzgdzania drogg publiczng, o ktdrym mowa w art. 22 ust. 2 udp nalezy rozumieé
stan wyznaczony organom administracji drég publicznych zadaniami gospodarki drogowe;j.
Gospodarka drogowa to aktywnos¢ zarzadcy lub zarzadu drég publicznych prowadzona na
podstawie ustawy o drogach publicznych oraz przepisow odrebnych z wytgczeniem
wydawania aktéw administracyjnych. Wykonywanie uprawnien z umowy cywilnoprawnej nie
moze stuzy¢ potrzebom stosowania przez organ wiadztwa administracyjnego. Przyktadowo,
bedzie pozostawaé w zwigzku z potrzebami wskazanymi w art. 22 ust. 2 udp umowa
przewidujgca obowigzek wykonania przez korzystajgcego z nieruchomosci robét
konserwacyjnych, porzadkowych, polegajacych na odsniezaniu i zwalczaniu sliskosci, dziatania
niedopuszczajgce do zniszczenia drogi czy obnizenia jej klasy. Okreslone w tym przepisie
potrzeby ruchu drogowego nalezy kojarzy¢ dziataniami koncentrujgcymi sie na
bezpieczenstwie uzytkownikéw drég (np. przez zainstalowanie urzgdzen gwarantujgcych
bezpieczenstwo oséb korzystajgcych z drég i 0osdb trzecich, budowe oswietlenia, przej$é dla
pieszych, ogrodzen drogi). Wymienione tam dziatania podejmowane na rzecz potrzeb
uczestnikdw ruchu drogowego winny polegaé¢ na tworzeniu dla podrdzujgcych ufatwien
W poruszaniu sie po drodze publicznej (np. wznoszenie przystankéw i petli stuzgcych
komunikacji zbiorowej, stacji obstugi technicznej pojazdéw, stacji sprzedazy paliw czy
punktow Swiadczacych ustugi gastronomiczne)". Tymczasem utworzenie ptatnych miejsc
parkingowych na drodze publicznej gminnej w pasie drogowym, co faktycznie jest celem

zarzadzenia, nie stanowi celéw okreslonych w art. 22 ust. 2 u. d. p.

Majac na uwadze powyisze nalezy uznaé, ze wydzierzawienie czesci dziatki nr 401/6

w oparciu o zarzadzenie, celem zorganizowania miejsc pfatnego parkowania pojazddw,
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stanowi obejscie przepisow art. 13 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 13b u. d. p., a tym samym w sposob
istotny narusza prawo, co skutkuje stwierdzeniem niewaznosci zarzadzenia w catosci na

podstawie art. 91 ust. 1 u. s. g.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Jézef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski
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