WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 06-09-2024

Znak:PNK.1.4131.121.2024

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym

(t.j. Dz.U. 22024 r. poz. 107)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr VI/41/2024 Rady Powiatu w Konskich z dnia 2 sierpnia 2024 roku w sprawie ustalenia

wysokosci optat za zakwaterowanie w Bursie Szkolnej w Koriskich - w czesci dotyczacej § 5.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 2 sierpnia 2024 roku Rada Powiatu w Konskich podjeta uchwate
Nr VI/41/2024 w sprawie ustalenia wysoko$ci optat za zakwaterowanie w Bursie Szkolnej w Koriskich.
Uchwata zostata doreczona do organu nadzoru 8 sierpnia 2024 r.

Analizowana uchwata zostata podjeta w oparciu o przepisy art.12 pkt.11 i art. 40 ustawy
0 samorzadzie powiatowym - dalej jako u.s.p. — oraz § 83 ust. 5 Rozporzadzenia Ministra Edukacji
i Nauki z dnia 30 marca 2023 roku w sprawie niektérych publicznych placowek systemu oswiaty (Dz. U.
z 2023r. poz. 651) — dalej jako rozporzadzenie.

Odnoszac sie do wskazanych podstaw prawnych w uchwale nalezy wskazaé, iz zgodnie z trescig
art. 12 pkt 11 u.s.p. do wyfacznej whasciwosci rady powiatu nalezy podejmowanie uchwat w innych
sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady powiatu. Z kolei w mysl art. 40 ust. 1 u.s.p. na
podstawie i w granicach upowaznied zawartych w ustawach rada powiatu stanowi akty prawa
miejscowego obowigzujgce na obszarze powiatu. Przepis powotanego § 83 ust. 5 rozporzadzenia
stanowi, ze wysokosc¢ optat za zakwaterowanie, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2 i ust. 3 pkt 2 oraz termin
i sposdb wnoszenia tych optat ustala organ prowadzacy odpowiednio burse lub dom wczaséw

dzieciecych.

Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach
al. IX Wiekow Kielc 3
25-516 Kielce

tel. 41342 18 00
www.kielce.uw.gov.pl
bok09@kielce.uw.gov.pl



W § 5 analizowanej uchwaty Rada Powiatu postanowita, iz uchwata wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego.

W zwigzku z trescig § 5 przedmiotowej uchwaty, pismem z dnia 2 wrzesnia br. Wojewoda
Swietokrzyski zawiadomit Przewodniczacego Rady o wszczeciu postepowania nadzorczego, wskazujac
Zze w ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata nie moze stanowi¢ aktu prawa miejscowego
z uwagi na brak wyraznego ustawowego upowaznienia do jego podjecia. Rada Powiatu ztozyta
wyjasnienia w wyznaczonym terminie, w ktérym wskazata, ze organ powiatu nie podziela stanowiska
jakoby uchwata nie stanowita aktu prawa miejscowego.

Po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego organ uznat, ze analizowana uchwata zostata
podjeta z istotnym naruszeniem tj. art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 13 pkt 2
i pkt 12 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o ogfaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych (t. jedn. Dz. U. 2019 r. poz. 1461 — dalej jako ustawa o ogtaszaniu aktéw normatywnych).

Zgodnie z trescig art. 13 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych w wojewddzkim dzienniku
urzedowym ogtasza sie:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy,
w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkéw miedzygminnych, statuty zwigzkéw powiatdw oraz statuty zwigzkow powiatowo-
gminnych;

4) statuty zwigzkow metropolitalnych;

5) akty Prezesa Rady Ministréw uchylajgce akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode
i organy administracji niezespolonej;

6) wyroki sgdu administracyjnego uwzgledniajgce skargi na akty prawa miejscowego stanowionego
przez: wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorzagdu wojewdédztwa, organ
powiatu i organ gminy;

7) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzgdowej;

8) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu
gminy, powiatu i wojewddztwa;

9) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu
sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy;

10) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczgce aktéw prawa miejscowego stanowionych przez jednostki
samorzadu terytorialnego;

11) statut urzedu wojewddzkiego;



12) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogtoszenia, jezeli tak stanowig
przepisy szczegdlne.

Wskazujgc w § 5, iz uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Swietokrzyskiego, Rada Powiatu nadata tej uchwale charakter aktu prawa miejscowego.

Stosownie do tresci art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji
rzagdowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajq akty prawa
miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych organéw. Z powyzszego wynika, ze akt prawa
miejscowego moze by¢ wydany wytgcznie na podstawie wyraznego upowaznienia zawartego
w ustawie.

W ocenie organu nadzoru powofane przez Rade Powiatu przepisy w podstawie prawnej
uchwaty nie stanowig podstawy do stanowienia aktu prawa miejscowego. Powotany art. 12 pkt 11
u.s.p. stanowi, iz do wyltgcznej witasciwosci rady powiatu nalezy podejmowanie uchwat w innych
sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady powiatu. Przepis ten, zawiera zatem ogdlne
upowaznienie do podejmowania uchwat przez rade, lecz nie zawiera upowazniania do podejmowania
aktéw prawa miejscowego.

W szczegdlnosSci upowaznienia tego nie mozna wywodzié takze z powotanego przepisu § 83
ust. 5 rozporzadzenia, a zatem aktu hierarchicznie nizszego niz ustawa. Jak wynika wprost z dyspozycji
wskazanego przepisu art. 40 ust. 1 u.s.p. rada powiatu stanowi akty prawa miejscowego na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawach. Zatem rozporzadzenie nie spetnia wymaganej przez
ustawodawce rangi ustawowe]. Podobny poglad zostat wyrazony w wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 17 lipca 2018 roku, sygn. akt: IV SA/GI 179/18 (Centralna Baza
Orzeczen Sadéw Administracyjnych), zgodnie z ktérym akty prawa miejscowego mozna stanowié
wytacznie w granicach i na podstawie ustaw. Wyklucza to mozliwo$¢ powotywania sie na upowaznienie
zawarte w rozporzadzeniach i prowadzi do wniosku, ze stanowienie aktéw prawa miejscowego
W oparciu o upowaznienie wyprowadzone z aktu podustawowego, uznac nalezy za niekonstytucyjne.
Skoro ustrojodawca w art. 94 Konstytucji zdecydowat, ze upowaznienia do stanowienia prawa
miejscowego winien udziela¢ ustawodawca, to za niedopuszczalne nalezy uznac udzielanie tego
upowaznienia w akcie podustawowym.

Podsumowujgc powyisze wywody prawne, stwierdzi¢ nalezy, ze przepis § 83 ust. 5
rozporzadzenia, nie moze zatem stanowic¢ podstawy prawnej do podjecia przez Rade Powiatu uchwaty
stanowigcej akt prawa miejscowego. Jednoczesnie nalezy podniesé, ze nie przewidziano w innych
ustawach odrebnego upowaznienia dla Rady do podjecia takiej uchwaty.

W zwigzku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, ze uchwata NrVI/41/2024 Rady Powiatu w Koriskich

z dnia 2 sierpnia 2024 roku w sprawie ustalenia wysokosci optat za zakwaterowanie w Bursie Szkolnej



w Koniskich, nie stanowi aktu prawa miejscowego. A skoro podjeta uchwata nie jest aktem prawa
miejscowego ani innym aktem podlegajgacym ogtoszeniu w rozumieniu art. 13 ustawy o ogtaszaniu
aktéw normatywnych nie mozna podzieli¢ stanowiska Rady Powiatu, ze istniejg podstawy prawne do
nadania przedmiotowej uchwale rangi aktu prawa miejscowego.

Majgc na wzgledzie powyzszg argumentacje, w ocenie organu nadzoru uzasadnionym jest
stwierdzenie niewaznosci analizowanej uchwaty w czesci dotyczacej § 5 o tresci : ,,Uchwata wchodzi
w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Swietokrzyskiego”.

Koniecznos¢ wyeliminowania ze skutkiem ex tunc § 5, nie powoduje koniecznosci stwierdzenia
niewaznosci uchwaty w catosci. Nalezy bowiem rozrézni¢ sytuacje, w ktorej rada podejmuje akt prawa
miejscowego nadajgc mu inny charakter i nie przewidujac w zwigzku z tym obowigzku jego publikacji
w wojewddzkim dzienniku urzedowym od sytuacji, gdzie rada bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa
miejscowego uchwale niespetniajgcej wymogdéw odnoszonych do tego rodzaju aktéw, nakazujac jej
publikacje w organie promulgacyjnym i okredlajagc termin wejscia jej w zycie wiasciwy
dla aktéw prawa miejscowego. W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu
prawnego ze wzgledu na niespetnienie warunku publikacji, w drugim zas$ przypadku pozostaje
skuteczny, przy czym nie jako akt powszechnie obowigzujgcy, ale jako akt prawny innego rodzaju
(np. akt wewnetrzny) — tak m in. wyrok WSA w Kielcach z dnia 2 lutego 2022 r., sygn. akt
Il SA/Ke 984/21.

Majac na wzgledzie powyzszy stan rzeczy orzeczono jak w sentencji.

Na niniejsze  rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia  skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego - w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Jozef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski
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