WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 12-08-2024

Znak:PNK.1.4131.114.2024

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 107)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr V/32/2024 Rady Powiatu Kazimierskiego z dnia 19 lipca 2024 roku w sprawie:
wyrazenia zgody na zawarcie umowy bezptatnego uzyczenia lokalu biurowego dla
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kazimierzy Wielkiej w catosci.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 19 lipca 2024 roku Rada Powiatu Kazimierskiego podjeta uchwate
Nr V/32/2024 w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie umowy bezptatnego uzyczenia lokalu
biurowego dla Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kazimierzy Wielkiej. Uchwata
zostata przekazana do Wojewody Swietokrzyskiego w dniu 25 lipca 2024 roku. W dniu
30 lipca 2024 roku Wojewoda zawiadomit Przewodniczacego Rady o wszczeciu postepowania
nadzorczego oraz wyznaczyt termin na ztozenie ewentualnych wyjasnien w sprawie.
Woyjasnienia zostaty ztozone w terminie.

Na mocy przedmiotowej uchwaty Rada Powiatu Kazimierskiego wyrazita zgode
na oddanie w nieodpfatne uzyczenie Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie w Kazimierzy
Wielkiej pomieszczenia biurowego z przeznaczeniem na Osrodek Interwencji Kryzysowej
na okres 10 lat z pominieciem trybu przetargowego. Uchwata zostata podjeta na podstawie
przepisow art. 12 pkt 8 lit. a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie powiatowym
(t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 107 — dalej jako u.s.p.) oraz 13 ust. 1, art. 25b i art. 37 ust. 4 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (t. jedn. Dz. U. 2023, poz. 344
ze zm. — dalej jako u.g.n.).

Stosownie do tresci przepisu art. 12 pkt 8 lit. a u.s.p. do wytagcznej wtasciwosci rady
powiatu nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych powiatu dotyczgcych zasad
nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania
na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie
stanowig inaczej; uchwata rady powiatu jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie
zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem
jest ta sama nieruchomos¢; do czasu okreslenia zasad zarzgd moze dokonywac tych czynnosci
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wylgcznie za zgoda rady powiatu. Przepisy art. 13 ust. 1, art. 25b i art. 37 ust. 4 u.g.n. stanowig
odpowiednio ze, z zastrzezeniem wyjgtkdow wynikajgcych z ustaw, nieruchomosci mogg byé
przedmiotem obrotu. W szczegdlnosci nieruchomosci mogg by¢ przedmiotem sprzedazy,
zamiany i zrzeczenia sie, oddania w uzytkowanie wieczyste, w najem lub dzierzawe, uzyczenia,
oddania w trwaty zarzad, a takze mogg by¢ obcigzane ograniczonymi prawami rzeczowymi,
wnoszone jako wktady niepieniezne (aporty) do spoétek, przekazywane jako wyposazenie
tworzonych przedsiebiorstw panstwowych oraz jako majatek tworzonych fundacji.
Powiatowym zasobem nieruchomosci gospodaruje zarzagd powiatu. Zawarcie umoéw
uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony nastepuje w drodze przetargu. Wojewoda albo odpowiednia rada lub sejmik
mogg wyrazic¢ zgode na odstgpienie od obowigzku przetargowego trybu zawarcia tych umow.

Jak podkresla sie w orzecznictwie sgddéw administracyjnych, z uwagi na brak
domniemania kompetencji w ramach ustawy o samorzadzie powiatowym, rada powiatu
nie moze przeja¢ do swojego rozpoznania wszelkich zadan organu wykonawczego, ktére
w przepisach nie zostaty zastrzezone do wytgcznej wtasciwosci tego organu. Przepis art. 12
pkt 8 lit. a u.s.p. wprowadza wyjatek od generalnej zasady wyrazonej w art. 32 ust. 2 pkt 3
u.s.p., wedtug ktérej do zadan zarzadu powiatu nalezy w szczegdlnosci gospodarowanie
mieniem powiatu. Podobne uregulowanie zawiera przepis art. 11 ust. 1 u.g.n., stanowiacy
7e, z zastrzezeniem wyjgtkdow wynikajgcych z przepiséw tej ustawy oraz odrebnych ustaw,
organami reprezentujgcymi jednostki samorzadu terytorialnego sg ich organy wykonawcze.
W konsekwencji nalezy przyjgé, ze do organu wykonawczego powiatu nalezy biezgce
gospodarowanie mieniem powiatu, rozumiane jako podejmowanie czynnosci faktycznych
i prawnych w imieniu i na rzecz powiatu, zas organ stanowigcy powiatu decyduje jedynie
w zakresie spraw bezposrednio przekazanych mu przez przepisy ustaw. Rada powiatu nie
moze podejmowac czynnosci, ktére nalezg do sfery wykonawczej, gdyz bytoby to naruszeniem
konstytucyjnej zasady podziatu organéw jednostek samorzadu terytorialnego na wykonawcze
i stanowigce. Skoro wiec przepis art. 12 ust. 8 lit. a u.s.p. nie upowaznia rady powiatu
do wyrazenia zgody na oddanie nieruchomosci powiatowej w uzyczenie, to wyrazenie takiej
zgody znajduje sie poza delegacjg ustawowg zawartg w tym przepisie. W konsekwencji,
przepis art. 12 ust. 8 lit. a u.s.p. nie moze stanowi¢ podstawy do podjecia przez rade powiatu
uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na uzyczenie nieruchomosci. Ma on bowiem
zastosowanie tylko do czynnosci prawnych w nim imiennie wskazanych (zob. wyrok
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu z dnia 25 kwietnia 2019 roku, sygn. akt:
Il SA/Op 96/19, zob. tez wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia
4 grudnia 2019 roku, sygn. akt: Il SA/GI 49/09).

Organ nadzoru podziela powyziszy w catosci poglad wskazujagc dodatkowo,
ze w powotanym w podstawie prawnej analizowanej uchwaty przepisie art. 37 ust. 4 u.g.n.
rowniez nie przewidziano dla rady powiatu kompetencji w zakresie udzielania zgody
na odstgpienie od obowigzku przetargowego trybu zawarcia umowy uzyczenia. Przepis ten
odnosi sie bowiem wytacznie do umoéw uzytkowania, najmu oraz dzierzawy, stanowigcych
odmienne od uzyczenia tytuty prawne do nieruchomosci.



Do istotnych naruszen, przemawiajgcych za niewaznoscig uchwaty, zalicza sie
naruszenie przepiséw wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy
prawnej podejmowania uchwat, przepisbw prawa ustrojowego, przepisOw prawa
materialnego przez wadliwg ich wykfadnie, a takie przepiséw regulujgcych procedure
podejmowania uchwat (zob. m.in. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
5 wrzes$nia 2017 roku, sygn. akt: | OSK 124/17, oraz z dnia 22 wrze$nia 2020 roku, sygn. akt:
| OSK 435/20). Majac na wzgledzie powyzsze nalezato stwierdzi¢ niewaznos¢ uchwaty
Nr V/32/2024 Rady Powiatu Kazimierskiego z dnia 19 lipca 2024 roku w sprawie: wyrazenia
zgody na zawarcie umowy bezptatnego uzyczenia lokalu biurowego dla Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Kazimierzy Wielkiej w catosci jako podjetej z istotnym naruszeniem
przepisu art. 12 pkt 8 lit. a u.s.p. oraz art. 25b i art. 37 ust. 4 u.g.n.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody
Swietokrzyskiego - w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Jozef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski
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