WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 07-08-2024

Znak: PNK.1.4131.112.2024

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.

22024 r. poz. 609 ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr 111/16/2024 Rady Gminy w Oksie z dnia 28 czerwca 2024 r. w sprawie utworzenia Zespotu

Placowek Oswiatowych w Wegleszynie z siedzibqg w Wegleszynie — w catosci.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 czerwca 2024 r. Rada Gminy w Oksie podjeta uchwate
Nr 111/16/2024 w sprawie utworzenia Zespotu Placéwek Oswiatowych w Wegleszynie z siedzibg
w Wegleszynie. Podstawe prawng podejmowanej uchwaty stanowit art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,h” ustawy
z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r., poz. 609, tj. ze zm.) — dalej: ,u.s.g.”, art. 91
ust. 1, 2,5, 7a pkt 1iust. 9 wzw. z art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe
(Dz.U. 2 2024 poz. 737 ze zm.) — dalej: ,,p.0.” oraz art. 12 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1270 t.j. ze zm.). Uchwata zostata doreczona do
organu nadzoru w dniu 9 lipca 2024 r. Organ nadzoru w dniu 24 lipca 2024 r. wszczat postepowanie
nadzorcze, m.in. wskazujac, iz z tresci nadzorowanej uchwaty, jak i jej uzasadnienia nie wynika czy
potaczenie wskazanych w uchwale placéwek nastgpito po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora
oswiaty; ponadto, w akcie zatozycielskim Zespotu Placéwek Oswiatowych w Wegleszynie, stanowigcym
zatgcznik Nr 1 do uchwaty, nie zostat wpisany adres siedziby Zespotu. Organ nadzoru zakreslit Radzie
termin na ustosunkowanie sie do powyzszych zastrzezen. Rada Gminy, pismem z 1 sierpnia 2024 r.
odniosta sie do zastrzezen organu nadzoru nie uznajac ich za zasadne oraz przyznajac iz przed
podjeciem przedmiotowej uchwaty nie zwracata sie do kuratora oswiaty o wydanie opinii.

W toku badania legalnosci uchwaty nr 111/16/2024 organ nadzoru stwierdzit natomiast, ze w/w
uchwata podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa.

W mysl art. 91 ust. 2 p.o., organ prowadzacy moze potgczyé w zespdt prowadzong przez siebie

szkote podstawowg z prowadzonymi przez siebie przedszkolami majgcymi siedzibe na obszarze
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objetym obwodem tej szkoty. Zgodnie natomiast z ust. 11 przedmiotowego art. 91 p.o., potgczenie
w zespot szkét lub placéwek niebedacych szkotami lub placdwkami artystycznymi lub wigczenie do
zespotu szkoty lub placéwki niebedacej szkotg lub placdwky artystyczng, prowadzonych przez
jednostke samorzadu terytorialnego, nastepuje po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora oswiaty.
W tym miejscu nadmienié nalezy, iz w mysl art. 4 pkt 1 p.o., llekro¢ w dalszych przepisach jest mowa
bez blizszego okreslenia o szkole — nalezy przez to rozumieé takze przedszkole, co powoduje, iz w/w
ust. 11 art. 91 p.o. znajduje zastosowanie do niniejszego stanu faktycznego. Tymczasem Rada,
w przywotywanym wyzej pismie z 1 sierpnia 2024 r. zanegowata obowigzek uzyskania pozytywnej
opinii kuratora oswiaty przed utworzeniem zespotu placéwek oswiatowych i przyznata, ze o opinie taka
przed podjeciem uchwaty nie wystepowata, co zbiezne jest z informacjami, jakie organ nadzoru
otrzymat z Kuratorium Oswiaty w Kielcach. Tym samym, skoro przywotany wyzej przepis w sposdb
kategoryczny stwierdza, iz do potaczenia w zespot placéwek wymagane jest uzyskanie pozytywnej
opinii kuratora o$wiaty, a w niniejszym przypadku opinii takowej nie uzyskano, to stwierdzié nalezy, ze
nie zostata spetniona jedna z przestanek do utworzenia zespotu placdwek oswiatowych, a tym samym
uchwata podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa.

Co do aktu zatozycielskiego Zespotu Placowek Os$wiatowych w Wegleszynie, stanowigcego
zatacznik Nr 1 do badanej uchwaty, nie zostat w nim wpisany adres siedziby Zespotu, zgodnie z art. 88
ust. 1 w zw. z art. 91 ust. 5 p.o., gdy w orzecznictwie sagdow administracyjnych przyjmuje sie, ze
,siedziba”, o ktérej mowa w przepisach p.o., to doktadny adres, pod ktérym szkota sie miesci, a nie
jedynie oznaczenie miejscowosci. Zdaniem saddw, nietrafna bytaby na gruncie ustawy Prawo
oswiatowe wykfadnia systemowa przyjmujaca rozumienie siedziby z art. 41 k.c., tj. jedynie jako
miejscowosc. Pojecie siedziby jest bowiem jednolite dla wszystkich szkét, a biorgc pod uwage
posiadanie przez cze$é z nich obwoddéw (art. 88 ust. 2 p.o.), pojecie siedziby szkoty nalezy odnosi¢
w sposdb mozliwie szczegbétowy i precyzyjny do miejsca (budynku gtéwnego), w ktérym prowadzi ona
swojg dziatalnos¢, tj. do konkretnego adresu (ulicy, numeru), pod ktorym zaktad administracyjny
(bedacy zespotem s$rodkéw i ludzi), jakim jest szkota — prowadzi Swiadczenie ustug oswiatowych.
Siedzibg szkoty, w rozumieniu art. 88 ust. 1 p.o., jest zatem doktadnie wskazany adres, pod ktérym sie
ona miesci, a nie jedynie oznaczenie miejscowosci. Wniosek ten potwierdza takie wyktadnia
funkcjonalna, w ktérej bierze sie pod uwage tzw. kontekst funkcjonalny rozpatrywanej normy
(J. Wréblewski, Sgdowe stosowanie prawa, Warszawa 1988, s. 133 i n.), albowiem w ujeciu spotecznym
siedzibe szkoty odnosi sie do jej konkretnej lokalizacji, nierzadko wigzac jg z tym miejscem, okreslajac
przez nie i wpisujagc w jego kontekst historyczno-kulturowy oraz pewng tradycje (por. wyrok
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 18 marca 2014 r., sygn. | OSK 3045/13; wyrok WSA w Bydgoszczy
z 6 marca 2019 r., sygn. Il SA/Bd 1308/18).



W Swietle powyzej opisanych istotnych naruszen prawa, organ nadzoru wskazuje dodatkowo,
iz w § 6 ust. 2 pkt 4) Statutu Zespotu Placéwek Oswiatowych w Wegleszynie, stanowigcego zatgcznik
Nr 2 do nadzorowanej uchwaty, jako jeden z organéw Zespotu wskazano Samorzad Uczniowski Szkoty
Podstawowe]. Tymczasem Samorzgd Uczniowski Szkoty Podstawowej jest wytgcznie organem Szkoty
Podstawowej. Zgodnie zas z art. 85 ust. 2 p.o., Samorzad tworzg wszyscy uczniowie szkoty lub placowki.
Uwzgledniajgc natomiast tresc § 1 pkt 1) rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 26 lipca 2018 r.
w sprawie typow szkét i placowek w ktérych nie tworzy sie samorzadu uczniowskiego (Dz.U. z 2023 r.,
poz. 2386 t.j), punkt 6w powinien przybra¢ brzmienie: ,Samorzgd Uczniowski Zespotu, ktérego funkcje
wykonuje Samorzad Uczniowski Szkoty Podstawowej w Wegleszynie”.

Réwniez w w/w Statucie, w § 20 ust. 1 wskazano nieistniejagcy organ o nazwie ,Rada
Publicznego Przedszkola”. Organ nadzoru zwraca uwage, iz w Rozdziale 7 pt. ,,Organy Przedszkola oraz
ich szczegétowe kompetencje” Statutu Przedszkola Publicznego w Wegleszynie, stanowigcego
Zatacznik Nr 2 do uchwaty Nr LIlI/336/2024 Rady Gminy w Oksie z 19 kwietnia 2024 r. w sprawie
przeksztatcenia Punktu Przedszkolnego w Szkole Podstawowej w Wegleszynie w Przedszkole Publiczne
w Wegleszynie (§ 14 i nast.), brak jest organu Przedszkola o nazwie ,,Rada Publicznego Przedszkola”.
Ponadto w § 20 Statutu Zespotu Placéwek Oswiatowych w Wegleszynie nie doprecyzowano, jak maja
procedowac wskazane w nim dwa organy: czy s3 wymagane osobne uchwaty kazdego z tych organow
czy organy te bedg procedowac jako jeden organ Zespotu, co rodzi¢ mozie problemy zwigzane
z okresleniem prawidtowych zasad ich funkcjonowania. Organ nadzoru nie podziela przy tym
argumentu Rady Gminy, zgodnie z ktédrym doprecyzowanie w Statucie sposobu procedowania
przedmiotowych organdéw bedzie mozliwe po utworzeniu Zespotu, tj. po 1 wrzesnia 2024 r. Skoro
bowiem z przepiséw p.o. wynika, iz pierwszy statut placéwki nadaje jej organ zatozycielski (art. 88 ust.
7 w zw. z art. 91 ust. 5 p.o.), a dokonywanie zmian statutu nalezy do organéw placéwki —to nie sposéb
wskazaé — bez okreslenia sposobu procedowania wtasciwych do zmiany Statutu organdéw — w jakim
trybie organy te 6w Statut miatyby zmienié. Nalezy w zwigzku z tym zauwazy¢, ze uchwalajac przepisy
prawa, organ gminy powinien przestrzega¢ zasady przyzwoitej legislacji, a takie przepisow
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawcze]” (Dz.U. z 2016 r. poz. 283), stanowiacych zrédto powszechnie obowigzujgcego prawa.
Zgodniez§ 618§ 7 wzw. z § 141 w/w rozporzadzenia, przepisy uchwat redaguje sie tak, aby doktadnie
i w sposdb zrozumiaty dla adresatéw zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy, zas zdania
w uchwale winno redagowac sie zgodnie z powszechnie przyjetymi regutami sktadni jezyka polskiego,
unikajgc zdan wielokrotnie ztozonych.

Ustalenie zatem, ze kwestionowana uchwata, w sposdb istotny narusza przepisy ustaw,

skutkuje koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci tejze uchwaty w catosci.



Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia  skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Jozef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski



		2024-08-07T11:16:18+0000
	Józef Bryk




