WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 19-07-2024
Znak:PNK.1.4131.102.2024

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie

powiatowym (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 107)
stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr 111/27/24 Rady Powiatu Wtoszczowskiego z dnia 24 czerwca 2024 roku w sprawie
wyrazenia zgody na sprzedaz w drodze przetargu nieruchomosci potoZzonych we Wtoszczowie,
stanowigcych wtasnos¢ Powiatu Wtoszczowskiego w czesci dotyczacej § 1 uchwaty w zakresie

stow ,,ustnego nieograniczonego”.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 24 czerwca 2024 roku Rada Powiatu Wtoszczowskiego podjeta uchwate
Nr 111/27/24 w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz w drodze przetargu nieruchomosci
pofozonych we Wfoszczowie, stanowigcych wtasnos¢ Powiatu Wtoszczowskiego. Uchwata
zostata przekazana do Wojewody Swietokrzyskiego w dniu 27 czerwca 2024 roku. W dniu
4 lipca 2024 roku Wojewoda zawiadomit Przewodniczgcego Rady o wszczeciu postepowania
nadzorczego oraz wyznaczyt termin na ztozenie ewentualnych wyjasnien w sprawie.
Woyjasnienia nie zostaty ztozone w terminie.

Analizowana uchwata zostata podjeta m.in. na podstawie przepiséw art. 12 pkt 8 lit a
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 107 —
dalej jako u.s.p.) w zw. z art. 13 ust. 1, art. 37 ust. 1 oraz art. 40 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (t. jedn. Dz. U. 2023, poz. 344
ze zm. — dalej jako u.g.n.).

Stosownie do tresci przepisu art. 12 pkt 8 lit a u.s.p. do wytgcznej wtasciwosci rady
powiatu nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych powiatu dotyczacych zasad

nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania
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na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie
stanowig inaczej; uchwata rady powiatu jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie
zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem
jest ta sama nieruchomos¢; do czasu okreslenia zasad zarzagd moze dokonywac tych czynnosci
wyfacznie za zgoda rady powiatu. Przepis art. 13 ust. 1 u.g.n. stanowi natomiast,
ze z zastrzezeniem wyjatkéw wynikajgcych z ustaw, nieruchomosci mogg by¢ przedmiotem
obrotu. W szczegdlnosci nieruchomosci mogg byé przedmiotem sprzedazy, zamiany
i zrzeczenia sie, oddania w uzytkowanie wieczyste, w najem lub dzierzawe, uzyczenia, oddania
w trwaty zarzad, a takze mogg by¢ obcigzane ograniczonymi prawami rzeczowymi, wnoszone
jako wktady niepieniezne (aporty) do spétek, przekazywane jako wyposazenie tworzonych
przedsiebiorstw panstwowych oraz jako majatek tworzonych fundacji. W art. 37 ust. 1 oraz
art. 40 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 u.g.n. przewidziano natomiast, ze nieruchomosci, z zastrzezeniem
wyjatkow przewidzianych w ustawie, sg sprzedawane lub oddawane w uzytkowanie wieczyste
w drodze przetargu. Przetarg przeprowadza sie w formie przetargu ustnego nieograniczonego.
O zastosowanej formie przetargu decyduje jego organizator.

Na mocy § 1 analizowanej uchwaty Rada wyrazita zgode na sprzedaz w drodze
przetargu ustnego nieograniczonego nieruchomosci stanowigcych wtasnosé Powiatu
Wioszczowskiego. W ocenie organu nadzoru poprzez wskazanie w uchwale, ze sprzedaz
ma nastgpi¢ w formie przetargu ustnego ograniczonego, Rada Powiatu przekroczyta zakres
przyznanych jej na mocy przepisu art. 12 pkt 8 lit a u.s.p. kompetencji. Stosownie bowiem
do tresci przepisu art. 38 ust. 1 u.g.n. przetarg ogtasza, organizuje i przeprowadza witasciwy
organ. Przez wtasciwy organ nalezy z kolei rozumie¢, zgodnie z trescig przepisu art. 4 pkt 9
u.g.n., staroste, wykonujacego zadanie z zakresu administracji rzgdowej, w odniesieniu
do nieruchomosci stanowigcych wiasnos$¢ Skarbu Panstwa, oraz organ wykonawczy gminy,
powiatu i wojewddztwa w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych odpowiednio wtasnosé
gminy, powiatu i wojewddztwa. Z powyzszego wynika, ze rada powiatu zostata upowazniona
jedynie do wyrazenia zgody na sprzedaz nieruchomosci stanowigcych wtasnos$é powiatu,
za$ organem witasciwym do okreélenia formy przetargu, w jakim przedmiotowa sprzedaz
ma nastgpic, jest zarzagd powiatu.

Podobne stanowisko wyrazit Wojewddzki Sgd Administracyjny w Kielcach w wyroku
z dnia 20 wrzesnia 2022 roku, sygn. akt: Il SA/Ke 388/22, w ktorym wskazat, ze, skoro przetarg

ogtasza, organizuje i przeprowadza witasciwy organ, czyli organ wykonawczy gminy



w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych witasnos$¢ gminy, do ktérego zadan nalezy
w szczegolnosci gospodarowanie mieniem komunalnym, i jednoczesnie to ten organ wybiera
jedng z form przetargu, to nie moze by¢ watpliwosci, ze istotnym i wynikajgcym wprost
z przepisOw naruszeniem prawa jest podjecie przez rade gminy, bedgcg organem stanowigcym
i kontrolnym gminy, uchwaty okreslajgcej forme przetargu, na ktdry rada ta wyrazita zgode.
Taka uchwata stanowi bowiem przekroczenie upowaznienia ustawowego, ograniczonego
jedynie do wyrazenia zgody na zbycie nieruchomosci gminnych, oraz niedopuszczalng
ingerencje rady w kompetencje organu wykonawczego gminy.

W ocenie Wojewody powyzszy poglad, pomimo iz dotyczy uchwaty podjetej w sprawie
wyrazenia zgody na zbycie nieruchomosci gminnych, pozostaje aktualny réwniez w stosunku
do uchwaty, na mocy ktérej rada powiatu, wyrazajagc zgode na zbycie nieruchomosci
stanowigcych witasnos¢ powiatu, jednoczesnie okresla forme przetargu, w drodze ktérego
ma nastgpic zbycie tych nieruchomosci.

Majac na wzgledzie powyzsze za uzasadnione nalezy uznaé stwierdzenie niewaznosci
uchwaty Nr 111/27/24 Rady Powiatu Wtoszczowskiego z dnia 24 czerwca 2024 roku w sprawie
wyrazenia zgody na sprzedaz w drodze przetargu nieruchomosci pofozonych we Wtoszczowie,
stanowigcych wtasnos¢ Powiatu Wtoszczowskiego, w czesci dotyczacej § 1 uchwaty w zakresie
stow ,,ustnego nieograniczonego”, jako podijetej z naruszeniem przepisow art. 12 pkt 8 lit a
u.s.p. oraz art. 40 ust. 3w zw. z art. 4 pkt 9 i art. 38 ust. 1 u.g.n.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego - w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Jozef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski
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