WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 17-07-2024

Znak:PNK.1.4130.156.2024

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 609 ze zm.; dalej: u. s. g.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty nr 111/23/24 Rady Miejskiej w Matogoszczu z dnia 20 czerwca 2024 r. w sprawie
ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla strazakdw ratownikdw ochotniczych strazy
pozarnych z terenu Gminy Matogoszcz, ktorzy uczestniczyli w dziataniach ratowniczych,
akcjach ratowniczych, szkoleniach, ¢wiczeniach oraz wykonujgcych inne zadania w czesci
obejmujacej § 1 pkt 2 uchwaty w zakresie stow: ,organizowanym przez Panstwowg Straz

Pozarng lub Gmine”.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Matogoszczu na sesji w dniu 20 czerwca 2024 r. podjeta uchwate
nrlll/23/24 w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla strazakéw
ratownikéw ochotniczych strazy pozarnych z terenu Gminy Matogoszcz, ktdrzy uczestniczyli
w dziataniach ratowniczych, akcjach ratowniczych, szkoleniach, ¢éwiczeniach oraz
wykonujacych inne zadania. Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Swietokrzyskiemu
w dniu 26 czerwca 2024 r. Organ nadzoru w dniu 9 lipca 2024 r. zawiadomit Przewodniczgcego
Rady Miejskiej o wszczeciu postepowania nadzorczego, zakreslajagc termin na ztozenie

wyjasnien do dnia 15 lipca 2024 r. Rada ztozyta wyjasnienia w sprawie.

Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach
al. IX Wiekéw Kielc 3
25-516 Kielce
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W § 1 pkt 2 nadzorowanej uchwaty Rada Miejska ustalita wysokos¢ ekwiwalentu dla
strazakéw ratownikédw ochotniczych strazy pozarnych majgcych siedzibe na terenie miasta
i gminy Matogoszcz za udziat w szkoleniu lub ¢wiczeniu pozarniczym. Jednoczesnie Rada
ograniczyta ww. szkolenia lub ¢wiczenia, za ktdre nalezy sie ekwiwalent pieniezny, wyfacznie
do takich, ktére zostaty zorganizowane przez Paristwowa Straz Pozarng lub Gmine. Tymczasem
w art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (t.j. Dz.U.
22024 r. poz. 233 ze zm., dalej: ,Ustawa”) mowa jest ogdlnie o uczestnictwie w "dziataniu
ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub éwiczeniu", co koresponduje z trescig art. 3 pkt
6 Ustawy, w ktorym ustawodawca wskazat na udziat w dziataniach ratowniczych, akcjach
ratowniczych, szkoleniach, ¢wiczeniach i zawodach sportowo-pozarniczych organizowanych
nie tylko przez Panstwowg Straz Pozarng oraz gmine, ale rowniez przez inne uprawnione
podmioty. Tym samym ograniczenie ekwiwalentu wyfgcznie do szkoled i éwiczen
organizowanych przez Panstwowa Straz Pozarng lub Gmine pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z ww. przepisem Ustawy (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi z dnia
4 pazdziernika 2023 r., sygn. akt: Il SA/td 314/23, wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z 9 maja 2023 r., sygn. akt: Il SA/Po 81/23).

Przedmiotowa uchwata, stanowi akt prawa miejscowego. Podejmujgc akty prawa
miejscowego w oparciu o norme ustawowg organ stanowigcy musi Scisle uwzgledniaé
wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny
i materialny miedzy tym aktem, a ustawg, co z reguty stanowi istotne naruszenie prawa.
Zgodnie z zasadg praworzgdnosci, wyrazong w art. 7 Konstytucji RP, organy wtadzy publicznej
dziatajg na podstawie i w granicach prawa, co oznacza zakaz domniemania kompetenc;ji, zas
normy kompetencyjne powinny by¢ intepretowane w sposéb Scisty i literalny. W konsekwencji
przekroczenie granic upowaznienia ustawowego lub jego niewypetnienie przez rade gminy
przy podejmowaniu uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa,
skutkujgce niewaznoscig uchwaty odpowiednio: w zakresie, w ktérym przekroczono przyznane
kompetencje albo w catosci.

W analizowanej sprawie wystarczajgce jest stwierdzenie niewaznosci uchwaty
wytgcznie w czesci, w zakresie wskazanego na wstepie sformutowania. Zlikwiduje to
nieuzasadnione ograniczenie wypfaty ekwiwalentu wytacznie do szkolen i éwiczen

organizowanych przez Panstwowg Straz Pozarng lub Gmine.



Majac powyzsze na wzgledzie nalezy stwierdzi¢, ze wydanie rozstrzygniecia w wyzej
wskazanym zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Jozef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski
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