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Znak:SPN.II1.4131.2.2024

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U.
22024 r., poz. 609 ze zm.)

stwierdzam niewaznosé

uchwaty Nr 11/21/2024 Rady Gminy w Obrazowie z dnia 21 maja 2024 r. w sprawie rozpatrzenia
wezwania do usuniecia naruszenia prawa w catfosci.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 21 maja 2024 r. Rada Gminy w Obrazowie podjeta uchwate Nr 11/21/2024 w sprawie
rozpatrzenia wezwania do usuniecia naruszenia prawa, zwanej dalej uchwata.

Wyzej wymieniona uchwata wptyneta do tut organu 3 czerwca 2024 r.

W dniu 20 czerwca 2024 r. organ nadzoru wszczat postepowanie nadzorcze umozliwiajgc
Przewodniczgcej Rady Gminy w Obrazowie ztozenie wyjasnien do przedtozonego do uchwaty zarzutu.

Do dnia wydania niniejszego rozstrzygniecia nie wptyneta odpowiedZ na wszczecie postepowania
nadzorczego.

W toku badania legalnos$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznat, iz zostata ona podjeta
z istotnym naruszeniem prawa.

Uchwata narusza art. 101 ust. 1 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U.
z 2024 r., poz. 609 ze zm.) w zwigzku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. 21997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), zwanej dalej Konstytucjg RP.

Na mocy § 1 uchwaty rozpatrzono wezwanie do usuniecia naruszenia prawa, wniesione w dniu
10 kwietnia 2024 r. na uchwate Nr LI/310/2023 Rady Gminy w Obrazowie z dnia 21 marca 2023 r.
w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Obrazéw,
w granicach sotectwa Obrazow. Szczegétowe odniesienie sie do wezwania do usuniecia naruszenia
prawa znalazto sie w uzasadnieniu uchwaty.

Zgodnie z art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym: Kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie
zostaty naruszone uchwatg lub zarzadzeniem, podjetymi przez organ gminy w sprawie z zakresu
administracji publicznej, moze zaskarzy¢ uchwate lub zarzadzenie do sadu administracyjnego.
W brzmieniu tego artykutu przed zmiang wprowadzong Ustawg z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie
ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r,. poz.
935) art. 101 ust. 1 brzmiat: Kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone uchwatg lub
zarzadzeniem, podjetymi przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze - po
bezskutecznym wezwaniu do usuniecia naruszenia - zaskarzyé uchwate lub zarzadzenie do sadu
administracyjnego.
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Obecnie brak jest podstaw aby wzywac organ gminy do usuniecia naruszenia prawa, a zatem brak jest
umocowania prawnego do wydania rozstrzygniecia w tym zakresie.

Podkresli¢ nalezy, ze w panistwie prawa organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach
prawa (art. 7 Konstytucji RP). Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujgc
przystugujgce mu kompetencje, powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu
kompetencyjnym. Niewyczerpanie lub nieprawidtowe wypetnienie przez rade gminy zakresu delegacji
przy podejmowaniu uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujgce
niewaznoscig uchwaty, odpowiednio w catosci lub w czesci. Podjecie aktu prawnego pozbawionego
podstawy prawnej, nalezy uznaé za naruszajace art. 7 Konstytucji RP.

Podstawy do podjecia przedmiotowej uchwaty nie mozna wywie$¢ z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
0 samorzadzie gminnym, ktdry to przepis Rada powotata w podstawie prawnej uchwaty. Jak podkresla
sie w doktrynie, przepis ten nie stanowi samodzielnej podstawy do stanowienia przez rade gminy
jakichkolwiek aktéw prawnych, a spetnia jedynie funkcje normy odsytajgcej do innych ustaw
regulujgcych konkretne kompetencje organu uchwatodawczego gminy (wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach z dnia 17 stycznia 2019 r., sygn. |l SA/Ke 737/18). Zgodnie
z uzasadnieniem wyroku cyt.: ,0g6Iny charakter art. 18 ust. 2 pkt 15 o samorzgdzie gminnym nie moze
stanowi¢ samodzielnej podstawy do podjecia jakiejkolwiek uchwaty przez rade gminy. Przepis ten
uzupetnia jedynie szczegdétowe upowaznienie, ktére musi wynikac z przepisu rangi ustawowej, przy
czym upowaznienie to musi by¢ wyrazne, a nie tylko posrednio wynikajgce z ustawy. Ponadto powinno
wskazywac organ administracji publicznej wtasciwy do wydania danego aktu normatywnego. Istnienia
upowaznienia ustawowego do stanowienia przez jednostke samorzadu terytorialnego aktu prawa
miejscowego w zadnym razie nie mozna domniemywac.”

Rada w podstawie prawnej uchwaty wskazata rowniez § 24 ust 1 i § 35 ust. 1 uchwaty X1X/103/2016
Rady Gminy w Obrazowie z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Obrazéw,
zgodnie z ktérymi odpowiednio: § 24 ust. 1 - ,Rada obraduje na sesjach, na ktérych rozpatruje
i rozstrzyga wszystkie sprawy nalezgce do jej wtasciwosci” i § 35 ust. 1 — Rada swoje stanowisko wyraza
w formie uchwaty”.

Jednak z uwagi na jednoznaczne brzmienie przepiséw ustawowych powotanie sie w podstawie prawnej
na zapisy zawarte w statucie Gminy, jako akcie prawnym rangi podustawowej, nie jest wystarczajgce
dla uznania, ze uchwata rady gminy jest zgodna z prawem. Przedmiotowa uchwata nie jest bowiem
jedynie abstrakcyjnym rozstrzygnieciem, apelem, czy stanowiskiem, a dotyczy konkretnej instytucji
prawnej, ktéra zostata przez ustawodawce wyeliminowana z porzadku prawnego.

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne
naruszenie prawa uznaje sie uchybienie, prowadzace do skutkdéw, ktére nie mogg byé tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje
W wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, a sprzecznos¢ ta jest oczywista,
bezposrednia, i wynika wprost z porédwnania tresci przepisu z oceniang regulacjy. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktérych caty akt lub jego czesé¢ nie powinien wejs¢ w ogdle do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie
z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego czes$é nie wywotuje skutkéw
prawnych od daty jego podjecia (wyroki: Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia
7 marca 2017 r., sygn. akt Il SA/Wa 2197/16, Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu z dnia
24 stycznia 2019 r., sygn. akt Il SA/OI 859/18, Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z
dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt Il SA/Gd 693/18).



Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr 11/21/2024 w sprawie rozpatrzenia
wezwania do usuniecia naruszenia prawa - w catosci - nalezy uznaé za uzasadnione i konieczne.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni
od daty jego doreczenia.

W Swietle art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewazno$ci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Jozef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski
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