WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 24-06-2024
Znak:PNK.1.4130.139.2024

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 107)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr [11.21.2024 Rady Powiatu w Opatowie z dnia 27 maja 2024 roku w sprawie
przeksztatcenia mieszkania chronionego w mieszkanie treningowe, mieszkania chronionego
w ramach mieszkania wspomaganego w mieszkanie treningowe oraz ustalenia zasad
ponoszenia odptatnosci za pobyt w tym mieszkaniu w czesci dotyczgcej § 3 ust. 1, 4i 5
zatgcznika do uchwaty.

Uzasadnienie

W dniu 27 maja 2024 roku Rada Powiatu w Opatowie podjeta uchwate Nr 111.21.2024
w sprawie przeksztatcenia mieszkania chronionego w mieszkanie treningowe, mieszkania
chronionego w ramach mieszkania wspomaganego w mieszkanie treningowe oraz ustalenia
zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w tym mieszkaniu. Uchwata zostata przekazana
do Wojewody Swietokrzyskiego w dniu 3 czerwca 2024 roku. W dniu 13 czerwca 2024 roku
Wojewoda zawiadomit Przewodniczgcego Rady o wszczeciu postepowania nadzorczego oraz
wyznaczyt termin na ztozenie ewentualnych wyjasnien w sprawie. Wyjasnienia zostaty ztozone
przez Przewodniczgcego w terminie.

Na mocy § 2 analizowanej uchwaty Rada ustalita zasady ponoszenia odptatnosci
za pobyt w mieszkaniu treningowym, stanowigce zatgcznik do uchwaty. W podstawie prawne;j
uchwaty wskazano m.in. przepisy art. 97 ust. 1i 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej (t. jedn. Dz. U. 2023, poz. 901 — dalej jako u.p.s.), zgodnie z ktérymi optate za pobyt
w os$rodkach wsparcia i mieszkaniach treningowych lub wspomaganych ustala podmiot
kierujgcy w uzgodnieniu z osobg kierowang, uwzgledniajac przyznany zakres ustug. Osoby nie
ponoszg optat, jezeli dochéd osoby samotnie gospodarujacej lub dochdd na osobe w rodzinie
nie przekracza kwoty kryterium dochodowego. Rada powiatu lub rada gminy w drodze
uchwaty ustala, w zakresie zadan wtasnych, szczegétowe zasady ponoszenia odptatnosci
za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach treningowych lub wspomaganych.

W § 3 ust. 1, 45 zatgcznika do uchwaty Rada Powiatu wskazata odpowiednio, ze pobyt
w mieszkaniu treningowym i odptatnos¢ ustala sie na czas okreslony. Podstawg wydania
decyzji administracyjnej w sprawie pobytu w mieszkaniu treningowym oraz odpfatnosci jest
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ustalenie sytuacji rodzinnej, zdrowotnej, dochodowej i majatkowej mieszkarca na podstawie
dokumentéw ztozonych do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Opatowie. Oprdcz
odptatnosci za pobyt w mieszkaniu treningowym, mieszkaniec obowigzany jest do uiszczenia
optat zwigzanych z eksploatacjg mieszkania, tj. optat za dostawe do lokalu energii elektryczne;j
i cieplnej, wody oraz odbidr nieczystosci ptynnych i statych, w przypadku gdy mieszkaniec
nie ma zawartych umow na przedmiotowe ustugi.

Analizowana uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie z zasada
praworzgdnosci, wynikajgcg z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy wfadzy
publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, ze kazde dziatanie organu
wtadzy musi mie¢ oparcie w obowigzujgcym prawie. Dziatanie na podstawie i w granicach
prawa to dziatanie organu, ktéry na podstawie przepisu prawa jest wiasciwy i ktérego
dziatanie oparte jest na przepisie prawa, ktéry daje umocowanie do jego podjecia. O zwigzaniu
zasadg praworzadnosci w zakresie stanowienia prawa miejscowego przez organy samorzadu
terytorialnego stanowi art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktdrym organy
samorzadu terytorialnego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie,
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych organdéw
(zob. wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 21 kwietnia 2021 roku, sygn. akt:
I OSK 1042/19).

W ocenie organu nadzoru postanowienia § 3 ust. 1, 4 i 5 zatgcznika do analizowanej
uchwaty wykraczajg poza zakres upowaznienia ustawowego przewidzianego w art. 97 ust. 5
u.p.s., a postanowienie § 3 ust. 4 zatgcznika do uchwaty stanowi ponadto nieuprawniong
modyfikacje regulacji zawartej w art. 97 ust. 1 u.p.s.

Z przepisu art. 97 ust. 5 u.p.s. wynika, iz rada powiatu jest uprawniona wytacznie
do okreslenia szczegdétowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w mieszkaniu
treningowym. W zakresie wynikajgcego z tego przepisu upowaznienia do ustanowienia aktu
prawa miejscowego nie miesci sie zatem okreslenie zasad ustalania przez organ w drodze
decyzji administracyjnej dtugosci pobytu w mieszkaniu treningowym oraz okresu ponoszenia
odptatnosci za ten pobyt, jak réwniez zasad ponoszenia przez osobe kierowang innych optat,
niz optata za pobyt w mieszkaniu treningowym. Uregulowanie powyzszych kwestii w § 3
ust. 1, 4 i 5 zatacznika do uchwaty przesadza o naruszeniu przez Rade przepisow
wyznaczajacych jej kompetencje do podjecia analizowanej uchwaty. Naruszenie takie zalicza
sie do istotnych naruszen prawa, przemawiajacych za stwierdzeniem niewaznosci uchwaty
w czesci, w jakiej wykracza ona poza granice delegacji ustawowej (zob. m.in. wyroki
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 wrzesnia 2017 roku, sygn. akt: | OSK 124/17,
oraz z dnia 22 wrze$nia 2020 roku, sygn. akt: | OSK 435/20).

Ponadto, jak podkreslit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 24 kwietnia
2020 roku, sygn. akt: | OSK 791/19, przepis art. 97 ust. 1 u.p.s. nie zawiera zadnej kompetencji
do ,miarkowania” optaty, nie przyznaje wydajagcemu decyzje uprawnienia do dziatania
w ramach uznania administracyjnego, nie przewiduje tez uwzgledniania przy ustalaniu
odptatnosci sytuacji osobistej kierowanego do osrodka wsparcia. Jedynym kryterium
wskazanym w przepisie, jest przyznany zakres ustug. Tym samym natozenie na wtasciwy organ
w § 3 ust. 4 zatgcznika do uchwaty obowigzku uwzglednienia przy okreslaniu wysokosci optaty
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za pobyt w mieszkaniu treningowym nie tylko kryterium dochodowego osoby kierowanej
i zakresu przyznanych jej ustug, ale réwniez sytuacji zdrowotnej, majatkowej i rodzinnej
tej osoby, co de facto umozliwiatoby organowi miarkowanie wysokosci optaty za pobyt
w mieszkaniu treningowym w ramach uznania administracyjnego, pozostaje w sprzecznosci
z brzmieniem przepisu art. 97 ust. 1 u.p.s. i prowadzi do istotnego naruszenia tego przepisu.
Majac na wzgledzie powyzsze nalezato stwierdzié niewazno$¢ Nr 111.21.2024 w sprawie
przeksztatcenia mieszkania chronionego w mieszkanie treningowe, mieszkania chronionego
w ramach mieszkania wspomaganego w mieszkanie treningowe oraz ustalenia zasad
ponoszenia odptatnosci za pobyt w tym mieszkaniu - w czesci dotyczacej § 3 ust. 1, 4i 5
zatgcznika do uchwaty — jako podjetej z istotnym naruszeniem przepiséw art. 97 ust. 1i 5 u.p.s.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sgadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody
Swietokrzyskiego - w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Jozef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski
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