WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 19-06-2024

Znak:PNK.1.4131.92.2024

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz.U.

z 2024 r. poz. 609 ze zm.)
stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr 11/6/2024 Rady Gminy w Obrazowie z dnia 21 maja 2024 r. w sprawie powotania

Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w czesci w dotyczqcej:

1. §1tiret pierwsze w zakresie stow ,,Przewodniczqcy”;

2. §1tiret drugie w zakresie stow ,,Z-ca Przewodniczqcy”.
UZASADNIENIE

W dniu 21 maja 2024 r, Rada Gminy w Obrazowie podjeta uchwate w sprawie
powotania Komisji Skarg, Whnioskow i Petycji. Uchwata wptyneta do organu nadzoru

w dniu 6 czerwca 2024 r.

Wojewoda Swietokrzyski w dniu 6 czerwca 2024 r. wszczat postepowanie nadzorcze,
przesyfajgc do Przewodniczacej Rady Gminy w Obrazowie zawiadomienie o wszczeciu
postepowania nadzorczego oraz wyznaczajgc termin na zajecie stanowiska w sprawie. W dniu
13 czerwca br. do Wojewody Swietokrzyskiego wptyneto stanowisko Przewodniczacej Rady

Miasta w Obrazowie, ktérego organ nadzoru nie akceptuje.

Dokonujgc analizy nadzorczej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, iz podstawe
materialnoprawng uchwaty stanowi art. 18b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 609). Przepisy powyzszego artykutu stanowig:
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»1. Rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wdéjta i gminnych jednostek organizacyjnych;
wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli; w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskow
i petycji.
2. W sktad komisji skarg, wnioskdw i petycji wchodzq radni, w tym przedstawiciele wszystkich
klubow, z wyjgtkiem radnych petnigcych funkcje, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1.
3. Zasady i tryb dziatania komisji skarg, wnioskow i petycji okresla statut gminy.”.

Uchwata w § 1 tiret pierwsze i tiret drugie stanowita, iz ,,Powotuje Komisje Skargi,

Whnioskdw i Petycji w sktadzie :
- Ewelina Ziétek — Przewodniczqgcy
- Agnieszka Grzegorczyk — Z-ca Przewodniczqgcy”.

Dokonujac analizy Statutu Gminy Obrazow uchwalonego uchwatg Nr XIX/103/2016 z dnia 29
stycznia 2016 r. (DZ.URZ.WOJ 2016.520), zmienionego uchwatami: uchwatg nr LV/283/2018
z dnia 14 listopada 2018 r.(DZ.URZ.WOQJ 2018. 3959), uchwatg nr VI11/62/2019 z dnia 30 maja
2019 r. (DZ.URZ.WOJ. 2019. 2499), uchwatg nr 1X/72/2019 z dnia 11 lipca 2019r.
(DZ.URZ.W0J2019.2969), Uchwatg nr XVI11/113/2020 z dnia 27 lutego
2020 r.(DZ.URZ.W0J.2020.1082), uchwatg nr XVIII/121/2020 z dnia 12 maja 2020r.
(Dz.URZ.W0J.2020.1902), organ nadzoru dostrzegt rozbieznos¢ w procedurze powotywania
Przewodniczgcego i Zastepcy komisji. Zaistniata rozbiezno$é pomiedzy dyspozycjg § 55 w ust.
1iust. 2 statutu a trescig nadzorowanej uchwaty. Statut w § 55 w ust. 1 i ust. 2 stanowi, iz
Przewodniczgcego komisji wybierajg i odwotujg cztonkowie komisji sposrod cztonkéw komisji,
za$ Zastepce przewodniczgcego komisji wybierajg i odwotujg cztonkowie sposréd cztonkdow
komisji. Zapis niniejszy wskazuje, iz Przewodniczacy i Zastepca Przewodniczgcego komisji
wybierani sg sposrdd cztonkdw komisji na posiedzeniu Komisji, a tym samym po powotaniu jej
cztonkdw. Tymczasem, nadzorowang uchwatg Rady Gminy w Obrazowie, powotata
Przewodniczgcego oraz Zastepce Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji wbrew postanowieniom
Statutowym. Powotanie poszczegdlnych oséb na Przewodniczgcego i Zastepce Komisji Skarg,
Whioskoéw i Petycji nie odbyto sie na posiedzeniu komisji. Wyznaczenie poszczegdlnych oséb
na powyzsze stanowiska nastgpito w uchwale w sprawie powotania Komisji Skarg, Wnioskow

i Petycji co w sposdb istotny narusza postanowienia statutu.

Zauwazy¢ nalezy, ze przepis art. 22 ust. 1 w zwigzku z art. 3 ust. 1 i art. 18 ust. 2 pkt

ustawy o samorzadzie gminnym, przyznat kompetencje samorzadu do swobodnego, ale
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w granicach ustaw, stanowienia o swoim ustroju poprzez uchwalenie statutu. Rada gminy
w drodze statutu okresla ustrdéj gminy oraz organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy organow
gminy. Statut gminy jest aktem prawa miejscowego, a wiec aktem powszechnie
obowigzujgcym na terytorium danej jednostki samorzadowej. Organ stanowigcy przy
podejmowaniu uchwal zobowigzany jest dziataé¢ w granicach obowigzujgcego prawa. Powinien
postepowac, nie tylko zgodnie z ustawami, ale réwniez ze stanowionymi przez siebie aktami
prawa miejscowego. Na podstawie przywotanych postanowien statutu Organ stanowigcy nie
posiadat kompetencji do wyznaczenia w uchwale rady w sprawie powofania Komisji Skarg,
Whnioskow i Petycji, ktéry z cztonkdw komisji petni¢ bedzie funkcje Przewodniczgcego oraz

Zastepcy Przewodniczacego.

Przestanki niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia organu gminy okresla art. 91 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktdrym uchwaty organu gminy sprzeczne z prawem
sg niewazne. W orzecznictwie sadowym przyjmuje sie, ze podstawe do stwierdzenia
niewaznosci uchwaty stanowig naruszenia prawa mieszczgce sie w kategorii ciezkich, razgcych
naruszen. Do nich nalezy naruszenie: przepisdw wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepiséw prawa
ustrojowego, przepisdw prawa materialnego - przez wadliwg ich wyktadnie - oraz przepiséw

regulujgcych procedure podejmowania uchwat.

W zwigzku z naruszeniem postanowien statutu, stwierdzenie niewaznosci
nadzorowanej uchwaty w czesci okreslonej u osnowie rozstrzygniecia nadzorczego jest

uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Michat Skgtnicki
Wicewojewoda Swietokrzyski



		2024-06-19T12:55:38+0000
	Michał Tomasz Skotnicki




