WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 18-06-2024

Znak: PNK.1.4131.79.2024

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.

22024 r. poz. 609 ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr 11/13/2024 Rady Gminy Gdrno z dnia 27 maja 2024 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na

dziatalnos¢ Wéjta Gminy Gérno w catosci.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 maja 2024 roku Rada Gminy Gorno podjeta uchwate
Nr 11/13/2024 w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ Woéjta Gminy Gérno. Uchwata zostata
przekazana do Wojewody Swietokrzyskiego w dniu 31 maja 2024 roku. W dniu 4 czerwca 2024 roku
Wojewoda Swietokrzyski zawiadomit Przewodniczacego Rady Gminy o wszczeciu postepowania
nadzorczego oraz wyznaczyt termin na ztozenie ewentualnych wyjasnien w sprawie. Rada Gminy
w zakreslonym terminie nie odniosta sie do zastrzezen organu nadzoru.

Na mocy przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Gérno uznata skarge wniesiong na dziatalnos¢
Wéjta Gminy Gorno za bezzasadng z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu do uchwaty. W uzasadnieniu
do uchwaty wskazano natomiast, iz Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji, postanowita na swym
posiedzeniu w dniu 20 maja 2024 r. uznac skarge za niezasadng ,ze wzgledu na jej tresé, ktéra nie
kwalifikuje sie do jej rozpatrzenia” ustalajgc iz skarga nie zawiera zadnych zarzutéw, ktére nalezg do
wiasciwosci gminy. W oparciu o powyzsze Rada Gminy przyjeta stanowisko, ze przeprowadzone
postepowanie wyjasniajgce pozwolito na ustalenie, iz wniesiona skarga na dziatalnos¢ wdéjta jest

bezzasadna.
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Stosownie do tresci art. 227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania
administracyjnego (t. jedn. Dz. U. 2024, poz. 572 — dalej jako k.p.a.), przedmiotem skargi moze by¢
w szczegdblnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wtasciwe organy albo przez ich
pracownikdw, naruszenie praworzadnosci lub interesow skarzgcych, a takze przewlekte lub
biurokratyczne zatatwianie spraw. Z przepisu art. 229 pkt 3 k.p.a. wynika natomiast, ze organem
wtasciwym do rozpatrywania skarg na wodjta, z wytgczeniem spraw nalezgcych

do zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej, jest rada gminy.

Zgodnie z trescig art. 238 § 1 k.p.a. zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi powinno
zawierac: oznaczenie organu, od ktérego pochodzi, wskazanie, w jaki sposéb skarga zostata zatatwiona,
oraz podpis z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do
zatatwienia skargi. Zawiadomienie o odmownym zatatwieniu skargi powinno zawieraé¢ ponadto

uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o tresci art. 239 k.p.a.

W orzecznictwie sagdow administracyjnych wskazuje sie, iz zawiadomienie o zatatwieniu skargi
w trybie postepowania skargowego wyrazone w formie uchwaty przez rade gminy powinno
obowigzkowo zawiera¢ wszystkie sktadniki wymienione w art. 238 § 1 k.p.a.,, w tym rdéwniez
uzasadnienie faktyczne i prawne. Zawarcie w uzasadnieniu uchwaty wyczerpujacego oraz
prawidtowego uzasadnienia faktycznego i prawnego jest obowigzkiem organu. Tego rodzaju akt
wydany przez rade winien zatem w petni przedstawiaé wszystkie przestanki, ktére doprowadzity do
jego podjecia. Organ musi zawsze w sposdb niebudzacy watpliwosci wykaza¢ bezzasadnos¢ skargi oraz
wyjasnic¢ stronie sktadajgcej skarge prawne podstawy tego rozstrzygniecia (tak Wojewddzki Sad
Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 8 marca 2023 roku, sygn. akt: Il SA/Po 884/22, oraz
w wyroku z dnia 19 kwietnia 2017 roku, sygn. akt: IV SA/Po 135/17, a takze Wojewddzki Sad
Administracyjny w Bydgoszczy w wyroku z dnia 5 kwietnia 2011 roku, sygn. akt: Il SA/Bd 199/11).
Podkresla sie réwniez, ze uzasadnienie uchwaty podjetej w sprawie rozpatrzenia skargi odgrywa
doniostg role, poniewaz warunkuje kontrole organdéw nadzoru i kontrole sprawowang przez
sgdownictwo administracyjne. Wynika z tego, ze powinno ono wyczerpujgco omawiac zaréwno stan
faktyczny sprawy, przepisy prawne bedgce podstawg rozstrzygniecia, jak i argumentacje zajetego przez
organ stanowiska (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 10 lutego
2022 roku, sygn. akt: Ill Sa/Gd 626/21, wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 29 czerwca 2016 roku, sygn. akt: Il SA/Go 221/16, oraz wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w todzi z dnia 31 marca 2009 roku, sygn. akt: Il SA/td 166/09).

W ocenie organu nadzoru analizowana uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem
prawa, tj. przepisu art. 238 § 1 k.p.a., z uwagi na niezawarcie w niej wymaganego uzasadnienia

faktycznego i prawnego. W uzasadnieniu uchwaty wskazano bowiem jedynie, jakie czynnosci zostaty



podjete w celu rozpatrzenia skargi przez Komisje Skarg, Wnioskéw i Petycji. Nie przedstawiono jednak
samych zarzutéw zawartych w skardze ani ich nie oméwiono. Z uzasadnienia uchwaty nie wynika wiec,
jakie dziatania Wdjta Gminy Gorno byty przedmiotem badania oraz ktére z ustalonych w toku czynnosci
wyjasniajgcych okolicznosci faktycznych sprawy przemawiaty za uznaniem, ze dziatania te nie
podlegajg ocenie przez Rade Gminy. Nie przywotano takie Zzadnego przepisu prawa, ktory
potwierdzatby trafnos¢ stanowiska o bezzasadnosci skargi. Przedstawienie przez Komisje wytgcznie
opinii o bezzasadnosci skargi, bez wyjasnienia, jakie konkretnie informacje o skarzonych dziataniach
Wojta uzyskano, trudno uznaé za przedstawienie procesu logicznego, ktéry doprowadzit Rade Gminy
do przekonania o bezzasadnosci przedstawionych w skardze zarzutdw. Nie mozna zatem uznaé, ze
w zawiadomieniu o rozpatrzeniu skargi, jakim jest analizowana uchwata, przedstawiono w petni
wszystkie przestanki, ktére doprowadzity do podjecia uchwaty, oraz w sposéb niebudzacy watpliwosci
wykazano bezzasadnosc¢ skargi, a zatem zawarto wszystkie elementy wymienione w art. 238 § 1 k.p.a.
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze Wojewoda w ramach postepowania nadzorczego moze badac
prawidtiowos¢ postepowania rady gminy odnosnie trybu rozpatrywania skargi i sporzadzenia
zawiadomienia o sposobie jej zatatwienia (art. 227-240 k.p.a.), jednak nie ocenia czy organ stusznie
badZ niestusznie uznat skarge za bezzasadng (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Szczecinie z dnia 9 sierpnia 2012 r., sygn. akt Il SA/Sz 696/12).

Zgodnie z trescig art. 85 u.s.g. nadzor nad dziatalnoscig gminng sprawowany jest na podstawie
kryterium zgodnosci z prawem. Stosownie natomiast do tresci art. 91 ust. 1 u.s.g. uchwata sprzeczna
z prawem jest niewazna. Do istotnych naruszen prawa skutkujgcych niewaznoscig uchwaty zaliczane
jest rowniez naruszenie przepisu okreslajgcego obligatoryjne elementy zawiadomienia o odmownym
zatatwieniu skargi, jakim jest przepis art. 238 § 1 k.p.a. Do istotnych naruszen prawa skutkujgcych
niewaznoscig uchwaty zaliczy¢ nalezy naruszenie przepisu okreslajgcego obligatoryjne elementy
zawiadomienia o odmownym zatatwieniu skargi, jakim jest przepis art. 238 § 1 k.p.a. W zwigzku

z powyzszym stwierdzenie niewaznosci uchwaty w catosci jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia  skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Michat Skotnicki
Wicewojewoda Swietokrzyski
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