WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 18-06-2024

Znak:PNK.1.4131.91.2024

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz.U.
z 2024 r. poz. 609 ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr 11/19/2024 Rady Gminy w Obrazowie z dnia 21 maja 2024 r. w sprawie uzyczenia
czesci dziatki nr ewidencyjny 265/14 obreb Swiecica na okres dtuzszy niz 3 lata w catosci.

UZASADNIENIE

W dniu 21 maja 2024 r, Rada Gminy w Obrazowie podjeta uchwate Nr 11/19/2024
W sprawie uzyczenia czeéci dziatki nr ewidencyjny 265/14 obreb Swiecica na okres dtuzszy niz
3 lata. Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 6 czerwca 2024 r.

Wojewoda Swietokrzyski w dniu 6 czerwca 2024 r. wszczat postepowanie nadzorcze,
przesytajgc do Przewodniczacej Rady Gminy w Obrazowie zawiadomienie o wszczeciu
postepowania nadzorczego oraz wyznaczajgc termin na zajecie stanowiska w sprawie.
W wyznaczonym terminie nie wptyneto stanowisko Rady Gminy.

Dokonujgc analizy nadzorczej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, iz podstawe
materialnoprawng uchwaty stanowi m.in. art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 609). Stosownie do niniejszego
przepisu, do wytgcznej wtasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach
majatkowych gminy, przekraczajgcych zakres zwykitego zarzadu, dotyczacych: zasad
nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania
na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie
stanowig inaczej; uchwata rady gminy jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie
zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem
jest ta sama nieruchomo$é; do czasu okreslenia zasad wéjt moze dokonywaé tych czynnosci
wyfacznie za zgoda rady gminy.

Przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym stanowi wyjatek, od
generalnej zasady zawartej w art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, stosownie
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do ktdrej do zadan wdjta nalezy w szczegdlnosci: gospodarowanie mieniem komunalnym.
Norme kompetencyjng art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ww. nalezy interpretowac¢ w sposdb Scisty,
i tym samym, nie mozna przyjaé, ze przedmiot uchwaty moze dotyczy¢ sprawy nie zastrzezonej
do kompetencji rady. Rada jest upowazniona jedynie do wyrazenia zgody na czynnosci
przekraczajgce zakres zwyktego zarzadu, takie jak nabywanie, zbywanie i obcigzanie
nieruchomosci oraz ich wydzierzawianie lub wynajmowanie, przy czym przez "obcigzenie
nieruchomosci" rozumieé nalezy ustanowienie na niej uzytkowania wieczystego lub
ograniczonego prawa rzeczowego (stuzebnosci gruntowej, hipoteki, uzytkowania, zastawu,
spotdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu oraz hipoteki). W innych, niewymienionych
w powotanym przepisie sprawach, decyzje gospodarcze moze podejmowac samodzielnie
organ wykonawczy, w ramach uprawnienia do gospodarowania mieniem (zob. wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 7 pazdziernika 2014 r.
Il SA/Ol 869/14.; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia
27 pazdziernika 2020 r. Il SA/Ke 502/20; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
24 marca 2023 r. | OSK 231/22).

Nadzorowana uchwata, wydana zostata bez podstawy prawnej, z uwagi na brak
uprawnienia organu stanowigcego gminy do uregulowania w formie uchwaty kwestii
dotyczacych oddania nieruchomosci w uzyczenie. W ramach upowaznienia ustawowego
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym, nie miesci sie kompetencja rady gminy
do zawarcia umowy uzyczenia. Wymienione w niniejszym przepisie czynnosci prawne
obejmuja nabywanie, zbywanie i obcigzanie nieruchomosci oraz ich wydzierzawianie lub
wynajmowanie. Umowa uzyczenia, regulowana w art. od 710 do 719 Kodeksu cywilnego, nie
nalezy do wymienionych wyzej kategorii. Zawarcie umowy uzyczenia zakwalifikowa¢ nalezy do
czynnosci zwyktego zarzadu, ktére przypisane sg do kompetencji organu wykonawczego.

Takze, przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, nie
stanowig podstawy do podjecia przez organ stanowigcy przedmiotowej uchwaty. Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 26 kwietnia 2012 r. | OSK 62/12, wskazat, iz rada gminy moze
stanowi¢ uchwaty dotyczgce gospodarowania mieniem komunalnym wytgcznie w zakresie
wprost i bezposrednio przekazanym radzie gminy przez ustawy. Organ stanowigcy nie ma
zadnych kompetencji w sprawach, w ktérych przepisy zastrzegajg wytgczng wtasciwosé wajta
(burmistrza, prezydenta miasta). Gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci zostato
w art. 25 ust.1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami zastrzezone do wytgcznej wtasciwosci
organu wykonawczego. W mysl art. 25 ust.2 ww. ustawy, gospodarowanie zasobem polega
w szczegolnosci na wykonywaniu czynnosci, o ktérych mowa w art. 23 ust.1 ww. ustawy. Jak
za$ wynika z art. 23 ust.1 pkt 7a, jedng z czynnosci nalezgcych do gospodarowania mieniem
jest uzyczanie nieruchomosci wchodzgcych w sktad zasobu. Mozliwos$é przeniesienia przez
woéjta kompetencji w zakresie kwestii zwigzanych z uzyczeniem nieruchomosci gminnych nie
zostata przewidziana ani w art. 25 ust.1-2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ani
w przepisach ustawy o samorzgdzie gminnym. O ile zas ustawa mozliwos¢ przeniesienia
kompetencji przewiduje, jest to regulacja wyrazna, wynikajgca wprost z przepisdw ustawy.



Przestanki niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia organu gminy okresla art. 91 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym uchwaty organu gminy sprzeczne z prawem
sg niewazne. W orzecznictwie sadowym przyjmuje sie, ze podstawe do stwierdzenia
niewaznosci uchwaty stanowig naruszenia prawa mieszczace sie w kategorii ciezkich, razgcych
naruszen, do ktérych nalezg takze podjecie uchwaty bez podstawy prawnej, co oznacza istotne
naruszenie prawa, powodujgce koniecznos$é stwierdzenia niewaznosci catej uchwaty.
W wyroku z dnia 2 pazdziernika 2018 roku, sygn. akt: Il OSK 1804/18, Naczelny Sad
Administracyjny potwierdzit, ze jednym 1z rodzajow naruszenia przepisow prawa
uzasadniajgcym stwierdzenie niewaznosci jest podjecie przez rade uchwaty bez podstawy
prawnej. Dziatanie bez podstawy prawnej to dziatanie w sferze nieobjetej regulacjg prawng,
dziatanie zastrzezone do wtasciwosci innego organu witadzy publicznej, do innej formy
dziafania.

W zwigzku z powyzszym, stwierdzenie niewaznos$ci nadzorowanej uchwaty w catosci
jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sgadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody
Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Michat Skotnicki
Wicewojewoda Swietokrzyski
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