WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 06-06-2024
Znak:PNK.1.4130.126.2024

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie

powiatowym (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 107)
stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr 1/1/2024 Rady Powiatu w Jedrzejowie z dnia 6 maja 2024 roku w sprawie
Regulaminu Wyboru Przewodniczqcego Rady Powiatu, Wiceprzewodniczqcych Rady Powiatu,
Starosty Jedrzejowskiego i Wicestarosty oraz pozostatych Cztonkoéw Zarzqdu Powiatu

Jedrzejowskiego w catosci.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 6 maja 2024 roku Rada Powiatu w Jedrzejowie podjeta uchwate
Nr 1/1/2024 w sprawie Regulaminu Wyboru Przewodniczagcego Rady Powiatu,
Wiceprzewodniczgcych Rady Powiatu, Starosty Jedrzejowskiego i Wicestarosty oraz
pozostatych Cztonkdw Zarzadu Powiatu Jedrzejowskiego. Uchwata zostata przekazana
do Wojewody Swietokrzyskiego w dniu 15 maja 2024 roku. W dniu 23 maja 2024 roku
Wojewoda zawiadomit Przewodniczgcego Rady o wszczeciu postepowania nadzorczego oraz
wyznaczyt termin na ztozenie ewentualnych wyjasnien w sprawie. Wyjasnienia zostaty ztozone
w terminie.

Na mocy § 1 analizowanej uchwaty Rada uchwalita Regulamin Wyboru
Przewodniczagcego Rady Powiatu, Wiceprzewodniczagcych Rady Powiatu, Starosty
Jedrzejowskiego i Wicestarosty oraz pozostatych Cztonkdw Zarzgdu Powiatu Jedrzejowskiego,
stanowigcy zatgcznik do uchwaty (dalej jako Regulamin). W Regulaminie zawarto
postanowienia dotyczgce glosowania odpowiednio nad wyborem przewodniczgcego,
wiceprzewodniczgcego oraz cztonkédw zarzadu powiatu. Jednoczesnie w § 2 uchwaly

wskazano, ze wchodzi ona w zycie z dniem podjecia.
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Analizowana uchwata zostata podjeta na podstawie przepiséw art. 14 ust. 1 oraz
art. 27 w zw. z art. 12 pkt 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym
(t.j. Dz.U.z 2024 r. poz. 107 — dalej jako u.s.p.). Stosownie do tresci przepisu art. 14 ust. 1 u.s.p.
rada powiatu wybiera ze swego grona przewodniczgcego i jednego lub dwdch
wiceprzewodniczagcych bezwzgledng wiekszoscig gtosdw w obecnosci co najmniej potowy
ustawowego sktadu rady, w gtosowaniu tajnym. Przepis art. 27 u.s.p. stanowi natomiast,
ze rada powiatu wybiera zarzad w liczbie od 3 do 5 0sdb, w tym staroste i wicestaroste,
w ciggu 3 miesiecy od dnia ogtoszenia wynikdw wybordow przez wtasciwy organ wyborczy.
Liczbe cztonkéw zarzadu okresla w statucie rada powiatu. Rada powiatu wybiera staroste
bezwzgledng wiekszoscig gtosédw ustawowego sktadu rady, w gtosowaniu tajnym, natomiast
wicestaroste oraz pozostatych cztonkéw zarzgdu rada wybiera na wniosek starosty zwyktg
wiekszoscig gtosdw w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu rady, w gtosowaniu
tajnym. Zgodnie z trescig przepisu art. 12 pkt 2 u.s.p. do wytgcznej wtasciwosci rady powiatu
nalezy wybdr i odwotanie zarzagdu oraz ustalanie wynagrodzenia jego przewodniczgcego.

W ocenie organu nadzoru zaden z powotanych wyzej przepiséw prawa nie zawiera
upowaznienia dla Rady Powiatu do podjecia uchwaty w przedmiocie uchwalenia regulaminu
wyboru przewodniczgcego rady powiatu czy cztonkdw zarzadu powiatu. Co wiecej, zgodnie
z trescig przepisu art. 19 u.s.p. organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy rady i komisji
powotywanych przez rade, a takze zasady tworzenia klubdéw radnych, okresla statut.
Stosownie zas$ do tresci przepisow art. 32 oraz art. 40 ust. 2 pkt 1 u.s.p. akty prawa
miejscowego stanowione sg w szczegdlnosci w sprawach wymagajgcych uregulowania
w statucie powiatu, ktéry podlega ogtoszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym.
Zawarte w Regulaminie postanowienia dotyczace wyboru przewodniczgcego rady powiatu,
wiceprzewodniczacego rady powiatu oraz cztonkéw zarzgdu powiatu, w tym okreslajgce
sposob uzyskania zgody kandydata, sposdb oddawania przez radnych gtoséw czy sposéb
liczenia tych gtoséw, stanowig materie statutowa. Sg one bowiem zwigzane z organizacjg
wewnetrzng rady powiatu. Tym samym uchwata w sprawie przyjecia Regulaminu powinna
podlegac publikacji w trybie przewidzianym dla aktéw prawa miejscowego.

Podobne stanowisko przyjgt Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z dnia
9 pazdziernika 2019 roku, sygn. akt: Il OSK 2403/18, w ktérym wskazat, ze uchwata, ktérg
uchwalono regulamin wyboru przewodniczgcego rady, obejmuje materie statutowg. Reguluje

bowiem tryb wyboru przewodniczacego rady, a wiec takze tryb pracy rady w zakresie wyboru



przewodniczacego rady. Z tego powodu uchwata ta powinna by¢ uchwalona tak jak statut,
a wiec z zastrzezeniem, ze podlega opublikowaniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym.
Stosownie zas do tresci przepisu art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o ogtaszaniu
aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (t. jedn. Dz. U. 2019, poz. 1461)
akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujgce, ogtaszane w dziennikach
urzedowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany
akt normatywny okresli termin dtuzszy.

W orzecznictwie Naczelnego Sgdu Administracyjnego podkresla sie, ze do istotnych
naruszen, przemawiajgcych za niewazinoscia uchwaty, zalicza sie naruszenie przepisow
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania
uchwat, przepisbw prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego przez wadliwg
ich wyktadnie, a takze przepisow regulujgcych procedure podejmowania uchwat (zob. m.in.
wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 wrzesnia 2017 roku, sygn. akt: 1 OSK
124/17, oraz z dnia 22 wrze$nia 2020 roku, sygn. akt: | OSK 435/20). Majac na wzgledzie
powyzsze nalezato stwierdzi¢ niewaznos$¢ uchwaty Nr 1/1/2024 Rady Powiatu w Jedrzejowie
z dnia 6 maja 2024 roku w sprawie Regulaminu Wyboru Przewodniczgcego Rady Powiatu,
Wiceprzewodniczgcych Rady Powiatu, Starosty Jedrzejowskiego i Wicestarosty oraz
pozostatych Cztonkdéw Zarzgdu Powiatu Jedrzejowskiego w catosci, jako podjetej z istotnym
naruszeniem przepiséw art. 19, art. 32 i art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzgdzie powiatowym
oraz art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktdw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego - w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Joézef Bryk

Wojewoda Swietokrzyski
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