WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 13-05-2024

Znak:PNK.1.4130.112.2024

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 609 ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty nr LXXI/651/24 Rady Gminy Krasocin z dnia 15 kwietnia 2024 r. w sprawie
szczegofowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuricze i specjalistyczne
ustugi opiekuricze, z wytgczeniem specjalistycznych ustug opiekuriczych dla o0sob
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegotowych warunkdw czesciowego lub catkowitego
zwalniania od opftat, jak rowniez trybu ich pobierania oraz szczegétowych warunkow
przyznawania ustug sqsiedzkich, wymiaru i zakresu ustug sqgsiedzkich oraz sposobu rozliczania

wykonywania takich ustug w cze$ci obejmujacej § 4 ust. 2 uchwaty.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Krasocin na sesji w dniu 15 kwietnia 2024 r. podjeta uchwate
nr LXXI/651/24 w sprawie szczegétowych warunkdéw przyznawania i odptatnosci za ustugi
opiekuicze i specjalistyczne ustugi opiekuicze, z wytgczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdétowych warunkéw
czesciowego lub catkowitego zwalniania od optat, jak rowniez trybu ich pobierania oraz
szczegotowych warunkdw przyznawania ustug sasiedzkich, wymiaru i zakresu ustug
sgsiedzkich oraz sposobu rozliczania wykonywania takich ustug. Uchwata zostata doreczona
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2024 r. zawiadomit Przewodniczgcego Rady Gminy o wszczeciu postepowania nadzorczego,
zakreslajac termin na ztozenie wyjasnier do dnia 8 maja 2024 r. Wyjasnienia zostaty ztozone
w terminie.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaty pod wzgledem legalnosci organ nadzoru
stwierdza, ze uchwata w czesci obejmujacej § 4 ust. 2 zostata podjeta z istotnym naruszeniem
prawa.

Rada Gminy Krasocin podjeta uchwate m. in. na podstawie art. 50 ust. 6 i 6a ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2023 r. poz. 901 ze zm., dalej: u.p.s.),
stosownie do ktdorych rada gminy okresla, w drodze uchwaty, szczegétowe warunki
przyznawania i odpfatnosci za ustugi opiekunicze i specjalistyczne ustugi opiekuncze,
z wytgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,
oraz szczegdtowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez tryb
ich pobierania. Jednoczesnie, w przypadku organizowania przez gmine ustug opiekunczych
w formie ustug sasiedzkich rada gminy w ww. uchwale okresla takze szczegdétowe warunki
przyznawania ustug sagsiedzkich, wymiar i zakres ustug sgsiedzkich oraz sposdéb rozliczania
wykonywania takich ustug.

Na mocy § 4 ust. 2 uchwaty Rada Gminy postanowita, ze usfugi sgsiedzkie,
w szczegolnie uzasadnionych przypadkach, mogq by¢ przyznawane rowniez osobie dorostej
pozostajgcej w rodzinie, ktdra wymaga pomocy innych oséb, a rodzina, a takze wspdlnie z nig
zamieszkujgcy matzonek, wstepni, zstepni nie mogq, z uzasadnionych przyczyn, takiej pomocy
zapewnic.

Powyzsze, w ocenie organu nadzoru, stanowi naruszenie przepisu art. 50 ust. 2 u.p.s.,
zgodnie z ktorym: usfugi opiekuricze lub specjalistyczne ustugi opiekuricze mogq byc¢ przyznane
rowniez osobie, ktéra wymaga pomocy innych o0s6b, arodzina, a takze wspdlnie
niezamieszkujgcy matzonek, wstepni, zstepni nie mogq takiej pomocy zapewnic.

W tresci ww. przepisu jednoznacznie wskazano, ze ustugi opiekunicze, ktére
na podstawie tresci art. 50 ust 1a u.p.s. moga by¢ przyznane w formie ustug sgsiedzkich, mogg
by¢ przyznane osobie, ktdra wymaga pomocy innych oséb, arodzina, a takze wspdlnie
niezamieszkujgcy matzonek, wstepni, zstepni nie mogg takiej pomocy zapewnid.
Za niedozwolong nalezy zatem uznaé modyfikacje przepisu art. 50 ust. 2 u.p.s. zastepujaca

okolicznos¢ ,niezamieszkiwania” z uprawnionym do ustug sasiedzkich jego matzonka,



wstepnych i zstepnych nie mogacych takiej pomocy zapewnié¢, okolicznoscia ich wspdlnego
,Zamieszkiwania”.

Ponadto, unormowanie § 4 ust. 2 uchwaty ogranicza krag oséb, ktérym mogg zostaé
przyznane ustugi sasiedzkie do osdb dorostych pozostajgcych w rodzinie oraz zawiera
dodatkowy wymédg, aby brak mozliwosci zapewnienia pomocy wynikat z uzasadnionych
przyczyn, co réwniez stanowi nieuprawniong modyfikacje art. 50 ust. 2 u.p.s. Jak zas wynika
z tresci wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 30 sierpnia 2019 r. wydanego
w sprawie o sygn. akt: Il OSK 2376/18: powtdrzenie regulacji ustawowych bqgdz ich modyfikacja
i uzupetnienie przez przepisy gminne jest niezgodne z zasadami prawidfowej legislacji.
Uchwata rady gminy nie moze regulowac jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowiqgzujgcej
ustawie.

Majac na wzgledzie powyzsze nalezato stwierdzi¢ niewaznos$¢ uchwaty nr LXX1/651/24
Rady Gminy Krasocin z dnia 15 kwietnia 2024 r. w sprawie szczegétowych warunkdw
przyznawania i odpfatnosci za ustugi opiekuricze i specjalistyczne ustugi opiekuncze,
z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekuniczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
oraz szczegdtowych warunkdw czesciowego lub catkowitego zwalniania od opfat, jak réwniez
trybu ich pobierania oraz szczegétowych warunkéw przyznawania ustug sgsiedzkich, wymiaru
i zakresu ustug sasiedzkich oraz sposobu rozliczania wykonywania takich ustug w czesci
obejmujacej § 4 ust. 2 uchwaty.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Jozef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski
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