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Znak:PNK.I.4130.112.2024 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 

(t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 609 ze zm.) 

stwierdzam nieważność

uchwały nr LXXI/651/24 Rady Gminy Krasocin z dnia 15 kwietnia 2024 r. w sprawie 

szczegółowych warunków przyznawania i odpłatności za usługi opiekuńcze i specjalistyczne 

usługi opiekuńcze, z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób 

z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegółowych warunków częściowego lub całkowitego 

zwalniania od opłat, jak również trybu ich pobierania oraz szczegółowych warunków 

przyznawania usług sąsiedzkich, wymiaru i zakresu usług sąsiedzkich oraz sposobu rozliczania

wykonywania takich usług w części obejmującej § 4 ust. 2 uchwały.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Krasocin na sesji w dniu 15 kwietnia 2024 r. podjęła uchwałę 

nr LXXI/651/24 w sprawie szczegółowych warunków przyznawania i odpłatności za usługi 

opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze, z wyłączeniem specjalistycznych usług 

opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegółowych warunków 

częściowego lub całkowitego zwalniania od opłat, jak również trybu ich pobierania oraz 

szczegółowych warunków przyznawania usług sąsiedzkich, wymiaru i zakresu usług 

sąsiedzkich oraz sposobu rozliczania wykonywania takich usług. Uchwała została doręczona 

Wojewodzie Świętokrzyskiemu w dniu 17 kwietnia 2024 r. Organ nadzoru w dniu 30 kwietnia 
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2024 r. zawiadomił Przewodniczącego Rady Gminy o wszczęciu postępowania nadzorczego, 

zakreślając termin na złożenie wyjaśnień do dnia 8 maja 2024 r. Wyjaśnienia zostały złożone 

w terminie.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwały pod względem legalności organ nadzoru 

stwierdza, że uchwała w części obejmującej § 4 ust. 2 została podjęta z istotnym naruszeniem 

prawa.

Rada Gminy Krasocin podjęła uchwałę m. in. na podstawie art. 50 ust. 6 i 6a ustawy 

z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz.U. z 2023 r. poz. 901 ze zm., dalej: u.p.s.), 

stosownie do których rada gminy określa, w drodze uchwały, szczegółowe warunki 

przyznawania i odpłatności za usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze, 

z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi, 

oraz szczegółowe warunki częściowego lub całkowitego zwolnienia od opłat, jak również tryb 

ich pobierania. Jednocześnie, w przypadku organizowania przez gminę usług opiekuńczych 

w formie usług sąsiedzkich rada gminy w ww. uchwale określa także szczegółowe warunki 

przyznawania usług sąsiedzkich, wymiar i zakres usług sąsiedzkich oraz sposób rozliczania 

wykonywania takich usług.

 Na mocy § 4 ust. 2 uchwały Rada Gminy postanowiła, że usługi sąsiedzkie, 

w szczególnie uzasadnionych przypadkach, mogą być przyznawane również osobie dorosłej 

pozostającej w rodzinie, która wymaga pomocy innych osób, a rodzina, a także wspólnie z nią 

zamieszkujący małżonek, wstępni, zstępni nie mogą, z uzasadnionych przyczyn, takiej pomocy 

zapewnić. 

Powyższe, w ocenie organu nadzoru, stanowi naruszenie przepisu art. 50 ust. 2 u.p.s., 

zgodnie z którym: usługi opiekuńcze lub specjalistyczne usługi opiekuńcze mogą być przyznane 

również osobie, która wymaga pomocy innych osób, a rodzina, a także wspólnie 

niezamieszkujący małżonek, wstępni, zstępni nie mogą takiej pomocy zapewnić. 

W treści ww. przepisu jednoznacznie wskazano, że usługi opiekuńcze, które 

na podstawie treści art. 50 ust 1a u.p.s. mogą być przyznane w formie usług sąsiedzkich, mogą 

być przyznane osobie, która wymaga pomocy innych osób, a rodzina, a także wspólnie 

niezamieszkujący małżonek, wstępni, zstępni nie mogą takiej pomocy zapewnić. 

Za niedozwoloną należy zatem uznać modyfikację przepisu art. 50 ust. 2 u.p.s. zastępującą 

okoliczność „niezamieszkiwania” z uprawnionym do usług sąsiedzkich jego małżonka, 
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wstępnych i zstępnych nie mogących takiej pomocy zapewnić, okolicznością ich wspólnego 

„zamieszkiwania”.  

Ponadto, unormowanie § 4 ust. 2 uchwały ogranicza krąg osób, którym mogą zostać 

przyznane usługi sąsiedzkie do osób dorosłych pozostających w rodzinie oraz zawiera 

dodatkowy wymóg, aby brak możliwości zapewnienia pomocy wynikał z uzasadnionych 

przyczyn, co również stanowi nieuprawnioną modyfikację art. 50 ust. 2 u.p.s. Jak zaś wynika 

z treści wyroku Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 30 sierpnia 2019 r. wydanego 

w sprawie o sygn. akt: II OSK 2376/18: powtórzenie regulacji ustawowych bądź ich modyfikacja 

i uzupełnienie przez przepisy gminne jest niezgodne z zasadami prawidłowej legislacji. 

Uchwała rady gminy nie może regulować jeszcze raz tego, co jest już zawarte w obowiązującej 

ustawie.

Mając na względzie powyższe należało stwierdzić nieważność uchwały nr LXXI/651/24 

Rady Gminy Krasocin z dnia 15 kwietnia 2024 r. w sprawie szczegółowych warunków 

przyznawania i odpłatności za usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze, 

z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi 

oraz szczegółowych warunków częściowego lub całkowitego zwalniania od opłat, jak również 

trybu ich pobierania oraz szczegółowych warunków przyznawania usług sąsiedzkich, wymiaru 

i zakresu usług sąsiedzkich oraz sposobu rozliczania wykonywania takich usług w części 

obejmującej § 4 ust. 2 uchwały. 

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje prawo wniesienia skargi 

do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Kielcach za pośrednictwem Wojewody 

Świętokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

Józef Bryk
Wojewoda Świętokrzyski
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